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INTERNACIONAL: DEL GATT A LA OMC

Luis Castro Joo (*)

I NTRODUCCION

En la actualidad, el escenario internacional posterior al fin de la
Guerra Fria se caracteriza por la presencia de tres procesos: una
globalizacién que afecta a casi todas las dimensiones de la condicion
humana; un nuevo regionalismo; y la vigencia de los fundamentalismos.

Tales procesos reciben el impacto de la promocién y expansién de
dos principios organizativos en los dmbitos politico y econémico. Asi, la
democracia representativa y el respeto a los derechos humanos —por un
lado-, y la economia de mercado —por otro—; son una suerte de requisitos
exigidos por el entorno internacional de manera tal que ellos desempefien
el rol de articulador del nuevo consenso sobre el que se base la configura-
cién del nuevo orden internacional.

En este contexto, las relaciones internacionales —dmbito donde con-
vergen las acciones e interacciones tanto de los Estados a través de sus
gobiernos, como de la sociedad civil en su conjunto- adquieren caracteris-
ticas diferenciadoras.

Asf, las prioridades de “alta politica” vinculadas a la seguridad en
términos bélicos propios de la Guerra Fria han —si no desaparecido- perdi-
do importancia relativa. Ahora la seguridad se reformula en términos
econémicos. De otro lado, el colapso de los regimenes socialistas ha
tenido un “efecto demostracién” que refuerza la marcha hacia un consenso
crecientemente amplio en el tema econémico sobre la base de la economia
de mercado. Hoy, las expectativas de crecimiento y desarrollo se vinculan
al libre mercado. Ambas caracteristicas, sumadas al proceso de
globalizacién econémica y la internacionalizacidn de la produccién y el

*  Tercer Secretario en el Servicio Diplomatico.
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comercio que profundizan las interde-
pendencias entre los Estados y demis
agentes econdmicos, explican porqué las
relaciones internacionales contempord-
neas consideran los asuntos econémicos
en el mas alto nivel.

En este nuevo escenario interna-
cional, los actores se encuentran ante un
gran reto: responder a la demanda mun-
dial de establecer una administracidn
multilateral que pueda enfrentar esta eta-
pa de transicién e interdependencias y
consolidar un orden econémico interna-
cional més consensual. En el imbito
del comercio internacional, seré el sis-
tema o régimen de comercio internacio-
nal —1éase GATT- el que deba satisfa-
cer esa demanda.

En la medida que las rondas de ne-
gociaciones constituyen uno de los me-
canismos previstos en el sistema de co-
mercio internacional para evitar que el
desfase entre la dinimica normativa y la
dindmica de “los hechos” se profundice
~con la consiguiente aparicién de un cli-
ma de incertidumbre e inestabilidad, poco
propicio para el comercio mundial~, la
Ronda Uruguay aparece como el mis
reciente esfuerzo de los paises por evi-
tar que el plano normativo sea desbor-
dado por el plano de la realidad. Esto
pues la Ronda Uruguay no sélo brinda
el espacio adecuado para evaluar la si-
tuacién del GATT frente al comercio
mundial sino que ademds permite ~a las
Partes Contratantes— elaborar nuevos

acuerdos orientados a fijar las condicio-
nes necesarias para el crecimiento del
comercio ad portas del siglo XXI.

Este articulo pretende presentar
—a grandes rasgos— los cambios ocu-
rridos en el sistema y régimen del co-
mercio intenacional luego de la Segun-
da Guerra Mundial. Esto implica re-
ferirse al paso del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT), suscrito en 1947, a la
Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) cuya constitucién se aprobé el
pasado mes de abril en Marrakech con
ocasién de la culminacién de la Ron-
da Uruguay.

Con el dnimo de dar cierta cohe-
rencia al articulo, éste tratari de res-
ponder a una pregunta: “;Cémo se es-
tructura un sistema o régimen de co-
mercio internacional?”. El desarrollo
del articulo permitird responder esa
misma pregunta a tres niveles: (i), la
estructuracién del sistema o régimen
de comercio internacional en general
desde el punto de vista teérico; ii) tal
estructuracién en un momento histg-
rico determinado que se concreta en
la constitucién del GATT, sefialdando-
se ademds los posteriores cambios ge-
nerados por la tensién entre normas y
hechos; (iii) la redefinicién del siste-
ma de comercio internacional en la
post Guerra Fria concretada en la crea-
cién de la OMC como uno de los prin-
cipales logros de la Ronda Uruguay.

POLITICA INTERNACIONAL ENERO/MARZO 1994 13
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1. LA ESTRUCTURACION DEL
SISTEMA DE COMERCIO
INTERNACIONAL

Desde el punto de vista tedrico, y
en general, podemos decir que dentro
del ambito del comercio internacional
se distinguen tres planos: de las teorias
o plano epistemolégico; de los “hechos”
o plano ontoldgico; y de la estructuracion
del sistema de comercio internacional o
plano de la préxis de los Estados en tan-
to agentes econdémicos.

Las te6rias econdmicas sobre el
comercio internacional no sélo buscan
describir y explicar los hechos econd-
micos sino que, en base a tales conoci-
mientos, formulan lineas de accién o
politicas comerciales para el logro de
ciertos objetivos: crecimiento econémi-
co, y, como consecuencia de ello, desa-
rrollo y bienestar.

En el plano de los “hechos” se re-
gistran todas las acciones derivadas de
la aplicacién de politicas comerciales —
sea cual fuera su enfoque— por parte de
los agentes econémicos, sean éstos em-
presas privadas —desde la mas pequeia
hasta las transnacionales— o sean gobier-
nos nacionales. Normalmente, esto se
estudia bajo el titulo de “contexto eco-
némico internacional” en general, y
“contexto del comercio internacional” en
particular.

Detengdmonos un poco mas en el

plano de la estructuracién del sistema
de comercio internacional revisando los

” «

conceptos de “sistema”, “sistema inter-
nacional”, “sistema de comercio inter-
nacional” y “régimen de comercio inter-

nacional”.

Si asumimos con Von Bertalanffy
que sistema es un “conjunto o un com-
plejo de elementos en interaccién”, y si
consideramos a cada unidad politica un
elemento interactuante en el escenario
internacional, podemos concluir que el
sistema internacional es lo que Che-
valier denomina complejo relacional in-
ternacional, es decir ese “entrela-
zamiento de relaciones de todo tipo en-
tre los diversos Estados, anudadas en el
seno de ese modo relacional de natura-
leza particular...”

El sistema internacional, como
todo sistema en general, se caracteriza
tanto por la permanente interrelacién de
sus elementos, como por la estructura
que se consolida en el sistema a conse-
cuencia de la forma en que se posiciona
cada uno de sus elementos. Légicamen-
te, a cada peculiar forma de posiciona-
miento de los actores corresponderéd una
estructura determinada. No debe sosla-
yarse la existencia de una diversidad de
factores que explican porqué cada Esta-
do desea —en un momento histérico de-
terminado— posicionarse de tal o cual
forma en el escenario internacional. Por
lo general, a ese conjunto de factores de
distinta naturaleza que explica la actua-
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cion de los Estados en el campo interna-
cional se le denomina “interés”.

A este proceso permanente de
configuracién del sistema internacio-
nal como resultado de 1a interrelacién
de los Estados que lo conforman, lo
podemos denominar “dindmica de es-
tructuracion del sistema internacio-
nal”.

<

Si aceptamos que los “intere-
ses” de los Estados son de distinta na-
turaleza, podemos afirmar que tal di-
namica obedece a una amplia gama de
factores: sociales, politicos, cultura-
les, econémicos, estratégicos, milita-
res, normativos, etc.; € incluso es po-
sible encontrar distintas 6pticas de los
actores respecto de cada uno de esos
tipos de factores.

En este orden de ideas, cada es-
tructura histérica del sistema internacio-
nal parece ser resultado de las interac-
ciones de las prioridades de intereses
portados por los Estados que integran el
sistema. Normalmente, aquellos Esta-
dos con maés recursos para hacer preva-
lecer sus intereses prioritarios serdn los
que desempeiien un rol determinante en
la configuracién de cada estructura par-
ticular.

Si de ese universo de posibilida-
des que los Estados tienen para priorizar
sus intereses y concretarlos en el siste-
ma internacional, nos concentramos en
aquella dindmica explicada por la accion
de los Estados orientados a hacer valer

sus intereses econémicos comerciales en
el escenario internacional, estaremos
ante la “estructuracion del sistema de
comercio internacional”. En este 4m-
bito, uno de los objetivos de interés co-
miin es la existencia de un orden comer-
cial internacional estable, con reglas res-
petadas por la mayoria —si no por to-
dos— de manera que se propicie un en-
torno predecible donde los Estados pue-
dan desarrollarse econdmicamente a tra-
vés del comercio, fuente de riqueza y
bienestar.

En la medida que toda estructura
que caracteriza a un sistema internacio-
nal determinado desea tener permanen-
cia en el tiempo, es usual que ésta se
concrete en una normatividad interna-
cional la cual normalmente refleja la co-
rrelacion de fuerzas de los actores al
momento de su constitucidn.

En este sentido, toda “estructura-
cién del sistema de comercio interna-
cional” para por el establecimiento de
una “normatividad internacional”. En
esos momentos confluyen los tres pla-
nos distinguidos anteriormente. Esto es
asi porque las caracteristicas de tal
nomatividad internacional no sélo de-
penderdn de los intereses de los actores
con mayor capacidad de negociacién,
sino también de las teorias y politicas
econémico comerciales que porten los
actores, asi como de la forma en que
evalien la situacidn presente y futura de
el plano de “los hechos”.

POLITICA INTERNACIONAL ENERO/MARZO 1994 15
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Estas consideraciones teéricas ayu-
dan a comprender porqué muchos auto-
res suelen referirse al GATT como el
“sistema de comercio internacional”.
Otros, en cambio, prefieren denominar-
lo “régimen de comercio internacio-
nal” dejando traslucir la influencia del
concepto de régimen elaborado por S.
Krasner: “conjunto de principios, nor-
mas reglas y procedimientos de toma de
decisiones, alrededor de los cuales con-
vergen las expectativas del agente en un
drea determinada de temas”.

2. EL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO
(GATT)

2.1. Constitucion

Visto el nivel teérico general, pa-
semos ahora a ver cé6mo es que esa ac-
cién de los Estados se concretd en un
momento histérico particular con la
constitucidn del GATT.

Finalizada la Segunda Guerra
Mundial, 1as relaciones econémicas in-
ternacionales se desarrollaban en un en-
torno caracterizado por un excesivo pro-
teccionismo, el bilateralismo en las tran-
sacciones comerciales, vigencia de los
controles de cambios, inconvertibilidad
de las monedas, empleo de las devalua-
ciones como factor de competitividad,
obstaculos en los mecanismos de pagos,
ausencia casi total de créditos, caos e

inestabilidad financiera: en ese marco era
facil avizorar un futuro incierto y temer
aln una mayor recesién econémica.

En esa situacién surge —entre los
paises— el convencimiento de la necesi-
dad que el drea econémica internacional
debia contar con un mecanismo u orga-
nizacién que garantizara el normal des-
envolvimiento en los campos financie-
ro, comercial y monetario.

Es en esta coyuntura que se inser-
ta la constitucién del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
~GATT por sus siglas en inglés— ;Qué
rol debia desempefiar el GATT en ese
nuevo orden? Diana Tussie lo grafica
muy bien: la Organizacién Internacio-
nal de Comercio —OIC— (y por exten-
sién el GATT) se concibié como una de
las patas de un tripode que habria de
administrar diversas 4reas de las rela-
ciones econémicas internacionales. Asi,
el FMI se disefi6 para proveer financia-
miento a corto plazo a fin de impedir
que los paises se vieran obligados a res-
tringir excesivamente sus importaciones
cuando afrontaran déficits temporales de
balanza de pagos; el BIRF (hoy Banco
Mundial) ofreceria asistencia de capital
a largo plazo; por dltimo, la OIC pro-
moveria la liberalizacién del comercio
internacional y regularia las politicas co-
merciales nacionales.

El GATT se negoci6 dentro del
proceso que supuestamente debia culmi-
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nar en la aprobacidn y vigencia de la
Carta de La Habana que creaba la Orga-
nizacién Internacional de Comercio
(OIC). De esta manera, la historia de la
creacién y la naturaleza de la constitu-
cién del GATT, esté estrechamente vin-
culada a las contingencias surgidas en
la proyectada vigencia de la OIC.

(Qué pas6 con la OIC? Mientras
que en la Conferencia de Bretton Woods
de julio de 1944 quedaron constituidos
el FMI y el BIRF, la OIC no logré en-
trar en operaciones al no ser ratificada
la Carta de La Habana. El resultado
practico fue que en 1948, el escenario
internacional sélo contaba con un ins-
trumento limitado pues el GATT apare-
cia como una suerte de cédigo de ética
comercial centrado en aspectos arance-
larios.

En efecto, asuntos como comercio
y empleo, comercio y desarrollo, acuer-
dos sobre productos basicos, regulacién
de pricticas comerciales restrictivas,
creacion de un organismo internacional,
y esquemas de solucién de controver-
sias —-todos estos aspectos previstos en
la regulacidn integ'ral de la Carta de La
Habana- tuvieron que ser, de una forma
u otra incorporados posteriormente en
la competencia del GATT. En algunos
casos esa incorporacién fue posible;
cuando no, ello constituyd motivo de
debate y controversias en el seno del
GATT. Esta situacidn particular ha sido
bautizada por John Howard Jackson

como “la naturaleza defectiva de la
constitucion del GATT” y es la que
explica esa permanente tensién entre
propésitos, medios y acciones que ca-
racteriza la historia de la evolucién del
GATT.

2.2. Caracteristicas

En este punto, resulta conveniente
sefialar tres caracteristicas principales
del GATT que dardn una mayor idea de
las particularidades de este régimen de
comercio internacional: su naturaleza
contractual; el caracter provisional de su
aplicacidn; su triple actuacion.

2.2.1. El GATT tiene una natu-
raleza contractual; ésta se enfatiza al
denominar a los participantes “partes
contratantes” y no “paises miembros”.
Las relaciones que estas partes contra-
tantes mantienen entre si y con el GATT
en su conjunto, constituyen una equili-
brada red de derechos, ventajas y obli-
gaciones derivadas del estatus de parte
contratante.

Sin embargo, este acuerdo no cred
una organizacidn internacional sino un
simple marco contractual al que se in-
corporaron las reducciones arancelarias
y los compromisos comerciales asumi-
dos en Ginebra en 1947 por los 23 pai-
ses originarios del GATT —para cumplir
con sus objetivos iniciales y para aten-
der la demanda de gestién internacional
en el drea de comercio no atendida ante

POLITICA INTERNACIONAL ENERO/MARZO 1994 17
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el fracaso de la OIC- haya posterior-
mente implementado una estructura y
mecanismos propios de un organismo
internacional. Esto ha llevado a algu-
nos autores a afirmar que el GATT es
un “organismo internacional de hecho”.

Precisando su caracteristica con-
tractual, la influencia anglosajona pre-
sente al momento de su constitucién,
explica el empirismo del GATT. Este
rasgo, aparte de permitirle adaptarse a
la cambiante realidad, sirve para que
muchos autores lleguen a sostener —con
no poca razén como lo hace Alberto
Rioseco— que el GATT “es mas un ins-
trumento de negociacién que un orga-
nismo apegado a las técnicas juridicas™.
Por ello, cuando un Estado parte contra-
tante no cumple con sus obligaciones
asumidas, méds que condenarle o apli-
carle sanciones, lo que se busca es una
negociacidn entre las partes afectadas y
el presunto infractor: el GATT carece
practicamente de un eficiente sistema de
sanciones, s6lo se prevé el mecanismo
de consultas y la retorsién.

2.2.2. El caracter provisional de
su aplicacién; El Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio se
firmé en octubre de 1947, con anteriori-
dad a la aprobacién de la Carta de La
Habana y la OIC que se suscribié en
marzo de 1948.

En la medida que la aplicacién ple-
nay el funcionamiento del GATT se pen-

saban implementar dentro del marco de
la OIC, lo légico era que el Acuerdo
General se aplicara sélo a partir de la
aprobacién definitiva de la OIC. Sin
embargo, especiales circunstancias in-
fluyeron para decidir la vigencia provi-
sional del Acuerdo General mediante el
controvertido Protocolo de Aplicacién
Provisional, el mismo que permitié la
vigencia del GATT a partir de enero de
1948, y el que se suponia regiria tempo-
ralmente hasta la aprobacién y funcio-
namiento de la OIC.

Al no entrar en operaciones la OIC,
el Protocolo de Aplicacién Provisional
devino —en la prictica— en el instrumento
“definitivo” que explica la vigencia del
GATT como un tratado obligacional bajo
el derecho internacional.

La consecuencia més importante
de este hecho se da en la forma de
implementar las normas que constituyen
el Acuerdo General. Segin lo dispuesto
por el Protocolo de Aplicacién Provi-
sional, la Parte I referida a la cldusula
de nacién mds favorecida y a las conce-
siones arancelarias, y la Parte III que
regula principalmente los procedimien-
tos, se implementan totalmente, sin nin-
guna excepcién. En cambio, cuando se
refiere a la aplicacién de 1a Parte II que
contiene las principales obligaciones
sustantivas de politica comercial (inclui-
das las vinculadas al procedimiento en
aduanas, cuotas, salvaguardias, dum-
ping, subsidios, trato nacional, entre
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otros), el Protocolo habla de una imple-
mentacidn especial: “en toda medida que
no sea inconsistente con la legislacion
vigente” en el momento de adherirse al
GATT. Esta es la base de la discutida
“cldusula de anterioridad”.

Esta particular aplicacién provisio-
nal implica una seria limitacién en la
operatividad y eficacia del GATT: la
Parte II recién serd plenamente obliga-
toria cuando los paises parte hayan acep-
tado definitivamente el Acuerdo Gene-
ral, lo que supone una compatibilizacién
previa entre sus normas nacionales y las
normas internacionales del GATT. En
tanto que ello adn no se ha dado, mu-
chos autores sostienen que el GATT, en
sentido juridico estricto, nunca ha en-
trado en vigor: el GATT simplemente se
aplica.

2.2.3. Su “naturaleza defectiva”
y su condicién de tnico instrumento
multilateral en el comercio internacio-
nal, explican la triple actuacién del
GATT:

— Primero; desde su creacién, el
GATT es un conjunto de normas con-
venidas multilateralmente para regir el
comportamiento comercial de los gobier-
nos tendiendo a la liberalizacion de los
intercambios de bienes, mas no de todos
los bienes pues hay excepciones respec-
to a los productos agricolas, textiles y
otros acuerdos sectoriales. Tampoco re-
gula el comercio de servicios.

Entre sus normas pueden distin-
guirse tres tipos de principios. Sus
principios generales son la “no dis-
criminacién” (via el trato nacional y
la clausula de nacién mas favorecida)
y “la reciprocidad”. Los principios
para promover ¢l comercio leal se ba-
san en la regulacién del dumping y
derechos antidumping, asi como de las
subvenciones y derechos compen-
satorios. Finalmente, los principios
en favor de la liberalizacién comercial
se concretan en la prohibicion de las res-
tricciones cuantitativas al comercio y en
la celebracién de las negociaciones co-
merciales multilaterales.

— Segundo; el GATT brinda un es-
pacio para que los gobiernos de las par-
tes contratantes puedan resolver las di-
ferencias que eventualmente puedan sur-
gir en sus relaciones comerciales regu-
ladas por el Acuerdo General. No obs-
tante, creemos que seria exagerado afir-
mar que el GATT es una suerte de “tri-
bunal internacional de comercio” pues
carece de efectivos medios compulsivos
y coercitivos.

—Tercero; el GATT es un foro de
negociaciones comerciales internaciona-
les orientadas a liberalizar el comercio
y a fortalecer, ampliar y crear normas
que regulen el comercio internacional
entre las partes contratantes. En efecto,
el GATT es el tinico acuerdo internacio-
nal multilateral de caracter vinculante a
través del cual los gobiernos suscriptores
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establecen tanto normas convenidas para
regular el comercio internacional como
mecanismos para supervisar la vigencia
de los acuerdos y crear unos nuevos.
Todo ello con el propésito de liberalizar
el comercio y contribuir al crecimiento
econémico, desarrollo y bienestar de la
poblacién mundial.

2.3. Evolucién

Dos factores explican la evolucién
del GATT. Por un lado, la permanente
tensién entre acciones, medios y propé-
sitos derivada de la naturaleza defectiva
de su constitucion; y de otro, la constan-
te accion de los Estados destinada a re-
gular el mercado y el comercio interna-
cional que se identifica con la estruciu-
racion del sistema de comercio interna-
cional, y en donde se patentiza la dificil
relacién Estado-mercado.

Hasta antes de la Ronda Uruguay,
podemos distinguir cuatro etapas en el
GATT: las tres primeras rondas de ne-
gociaciones; los cuestionamientos inicia-
les al GATT; el intento de armonizar co-
mercio con desarrollo econémico en los
anos ’60; y, el “nuevo GATT” modelado
en la crisis de los ’70. Veamos.

2.3.1. Primera etapa: las tres
primeras rondas de
negociaciones
arancelarias

El establecimiento del GATT se ins-

pir6 en la teoria econémica liberal. De
acuerdo con ella, se consideraba que el
libre comercio permitiria el crecimiento
de las economias nacionales como conse-
cuencia de la especializacién segiin fue-
ran sus ventajas comparativas. A la vez,
se estimaba que promoveria unas relacio-
nes econdmicas internacionales que refor-
zarian y asegurarian la paz mundial dados
los principios de “no discriminacién” y
“reciprocidad” en un marco multilateral.

En esta primera etapa, el objetivo
de “liberalizacién comercial” es de pri-
mordial importancia para los Estados Uni-
dos —pafs triunfador de la Segunda Guerra
Mundial que ostentaba gran potencial in-
dustrial-, no lo era tanto para los euro-
peos, y menos atin para los paises en desa-
rrollo que contaban con menor capacidad
negociadora. Adn asi, las rondas celebra-
das en Ginebra (1947), Annecy (1949) y
Torquay (1951) fueron realmente exitosas
pues las concesiones arancelarias alli acor-
dadas contribuyeron a una sorprendente
expansién del comercio mundial.

La importancia de estas rondas ra-
dica en la oportunidad que brindaron para
materialiar las disposiciones del Acuerdo
General orientadas a liberalizar los inter-
cambios comerciales via las negociacio-
nes arancelarias y a la multilateralizacién
de las mismas aplicando la “cldusula de
nacién mas favorecida”.

Esta primera etapa de euforia li-
beral, con resultdos concretos de ex-
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pansion comercial, pareci6 superar las
limitaciones de la forma en que estd
consagrado el principio de “liberali-
zacidén comecial”. En efecto, el
Predmbulo del Acuerdo General fija
como objetivos —entre otros— tanto “la
reduccion sustancial de los derechos
aduaneros y de las demds barreras co-
merciales” como la “consecucién del
pleno empleo”. En la medida que uno
y otro se consideren no necesariamente
compatibles, se descubre aqui lo difi-
cil que resulta armonizar las condicio-
nes de 6ptimo funcionamiento del mer-
cado con las tareas gubernamentales
de bisqueda del bienestar general.

2.3.2. Segunda etapa:
Cuestionamientos
iniciales al GATT

Esta etapa comprende el decenio
de los afios ‘50. Durante ella, en 1956,
se realizé la cuarta ronda de negociacio-
nes arancelarias en Ginebra. Los resul-
tados fueron menos espectaculares que
las anteriores; la situacidn era otra pues
los paises europeos habian mejorado su
potencial exportador manufacturero vy,
por ende, su capacidad de negociacién
frente a los Estados Unidos habia mejo-
rado sustancialmente. Este hecho, al ha-
cer mas patente el principio de “recipro-
cidad” en las negociaciones, convence-
1 indirectamente— a los paises en desa-
rrollo de lo injusto de ese principio. Esto
los llevard a propugnar, posteriormente,
la flexibilizacién de ciertas normas.

Podemos senalar tres caracteris-
ticas de esta fase: (i) 1953 es el afio
en que se celebra el IX Periodo de las
Partes Contratantes para revisar el
Acuerdo General; (ii) 1955 marca el
inicio del proceso de relajacién en la
aplicacidn del Acuerdo General a par-
tir del tema agricola; (iii) Se inicia el
proceso de integracién o regionalismo
econdmico.

(i) La “Review Session” iniciada
en 1953 tenia dos objetivos principales:
contemplar las demandas de los paises
en desarrollo; e, institucionalizar el
GATT para una actuacién eficaz ante la
ausencia de la OIC.

Los paises en desarrollo (PED)
presionaron en varios puntos. Merecen
remarcarse los que buscaban tanto in-
corporar en el Acuerdo General disposi-
ciones en las que se fijara como objeti-
vo “la promocién del progresivo desa-
rrollo de todas las partes contratantes”;

como que se reconociera la desigualdad
existente entre las partes contratantes y
normar en concordancia con esa situa-
cién. En general, los PED solicitaban
mayor flexibilidad para el cumplimien-
to de los compromisos asumidos dentro
del GATT, de manera tal que el comer-
cio internacional sea —también para
ellos— el “motor del desarrollo”. En este
sentido, la reformulacién del Art. XVIII
titulado “Ayuda para favorecer el desa-
rrollo econémico” acordada en 1955, sig-
nificé un avance.
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De otro lado, dada su naturaleza
defectiva, el GATT contaba con carac-
teristicas que no eran las més adecuadas
para atender eficazmente la demanda de
administracién internacional del comer-
cio. En este contexto se aprobé la pro-
puesta de crear la Organizacién para la
Cooperacién Internacional (OCI) con el
fin de otorgar al GATT un régimen
institucional mds sélido y permanente.
Sin embargo, esta propuesta no prospe-
16 al no obtenerse el niimero necesario
de ratificaciones. Desde entonces, la via
ha sido mejorar y reforzar el régimen
juridico del GATT. Parte de este es-
fuerzo es el failido intento de aplicar el
Acuerdo General “en forma definitiva”,
intento que se inicia en esta etapa como
respuesta a los problemas que empieza a
generar entonces el cardcter provisional
de la aplicacién del Acuerdo General.

(i) A excepcién de las limitadas
disposiciones del Art. XVI, el Acuerdo
General no hace distincién entre el co-
mercio de productos agricolas y el de
productos industriales. Gerard Curzon
atribuye esto a que los dos principales
negociadores -Estados Unidos y Gran
Bretafia— representaban entones el inte-
rés de los exportadores agricolas.

Sin embargo, a principios de los
’50 suceden dos hechos que van a variar
la situacién del comercio agricola inter-
nacional. Por un lado, los paises euro-
peos empiezan a recuperar su potencial
exportador agricola; a su vez, los Esta-

dos Unidos se percatan de las graves con-
secuencias originadas por sostener altos
precios agricolas en su mercado inter-
no: no sélo era dificil reducir Ia oferta
agricola nacional, sino que también era
dificil aplicar la salvaguardia prevista en
el GATT para enfrentar las importacio-
nes agricolas que llegaban al mercado
norteamericano estimuladas por los
atractivos precios internos. Ademds, no
habian sido previstas restricciones para
ambitos vinculados como el de produc-
tos lacteos, en el cual Estados Unidos
desarrollaba ya afanes proteccionistas.

En 1955, a partir de su Ley de Re-
ajuste Agricola, Estados Unidos decidié
no aplicar las normas del GATT a su
comercio de productos agricolas. Esta
decisién se convalidd cuando las Partes
Contratantes le otorgaron un “waiver”
excepcionalmente amplio, ilimitado, que
s6lo requeria —como contrapartida— un
informe anual. En base a este “waiver”,
Estados Unidos empezé a imponer du-
ras restricciones a las importaciones agri-
colas como el algodén y los productos
lacteos.

Este proceso de relajacion en la
aplicaci6n del Acuerdo General a partir
del tema agricola, se acentud a fines del
decenio. Al implementarse la Politica
Agraria Comin de la Comunidad Euro-
pea, se empezé a aplicar un esquema €s-
pecial de regulaciones y subsidios no
previstos en el Acuerdo General. Si a
esto se agrega que Japon también aplica
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medidas excepcionales en su comercio
agricola, el resultado fue que en los prin-
cipales mercados agricolas del mundo,
las medidas proteccionistas unilaterales
predominaron por sobre las reglas del
GATT afectando a los paises exporta-
dores competentes de productos agrico-
las y distorsionando el mercado.

(iii) El Art. XXIV .4 del Acuerdo
General prevé la formacién de zonas de
libre comercio y uniones aduaneras con
el objeto de “facilitar el comercio entre
los territorios constitutivos sin obstacu-
lizar el de otras partes contratantes con
estos territorios”. Para ello deberdn cum-
plirse ciertos requisitos orientados a ase-
gurar que ellas sean un complemento al
sistema multilateral de comercio y no
un cuestionamiento al mismo.

Haciendo uso de la facultad pre-
vista en esta norma, en 1958 se inicia la
tendencia al regionalismo econémico
con la constitucién de la Comunidad
Econémica Europea. Contintia en 1959
con la Asociacién Europea de Libre Co-
mercio, la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio en febrero de 1960 y
el Mercado Comdn Centroamericano en
diciembre de 1960.

En la prictica, esta tendecia im-
plicaba romper el “principio de no dis-
criminacion” en su vertiente de “cliusu-
la de nacién mas favorecida” pues los
aranceles preferenciales acordados en-
tre los paises constitutivos del esquema

eran precisamente preferenciales en la
media que no se hacian extensivos a ter-
Ceros paises partes contratantes.

Sin embargo esta es una excep-
cién permitida por el Acuerdo Gene-
ral. El problema se present6 en su
implementacién: las acciones de apro-
bacién y supervisién a cargo del
GATT no se cumplieron en su totali-
dad. Esta permisibilidad del GATT
ante el regionalismo econémico pue-
de explicar las diversas denuncias que
—hasta ahora- existen sobre esquemas
de integracién “presuntamente contra-
rias al GATT”.

2.3.3. Tercera etapa: los afios
‘60 y el intento de
armonizar el comercio
con el desarrollo
econdémico

Si bien es cierto que las estadis-
ticas de los *50 muestran un crecimien-
to del comercio mundial a un ritmo
anual de 8%, lo que permitié duplicar
los montos de intercambio; ellas tam-
bién muestran que la participacién de
los Paises en Desarrollo (PED) en el
comercio mundial —en el mismo pe-
riodo— disminuyé de una tercera parte
a poco més de un quinto al final del
decenio. Asi, las expectativas de de-
sarrollo econémico de los PED pare-
cian no ser compatibles con el siste-
ma de comercio internacional enton-
ces vigente.
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En ese contexto, en 1958, se ela-
bora el Informe Haberler que concluia
atribuyendo a las politicas comerciales
de los paises desarrollados, gran parte
de las dificultades de los PED en el des-
empefio de sus exportaciones. En 1959,
15 paises en desarrollo presentaron una
Nota sobre la Expansién del Comercio
Mundial en la que, por primera vez y en
forma colectiva, se cuestionan los prin-
cipios bésicos del GATT: la reciproci-
dad y la no discriminacién. Propusie-
ron que se les otorgara “concesiones sin
compensacién”, y cuestionaron la regla
de “proveedor principal” para las nego-
ciaciones. En suma, los PED solicita-
ban una flexibilizacién o reforma de los
principios del GATT.

Paralelamente a este movimiento
dentro del GATT, en el seno de las Na-
ciones Unidas se declard al decenio de
1960 como la “Década del Desarrollo”
fijindose como meta una tasa de creci-
miento minimo anual de 5% y de conse-
guir que el mundo en desarrollo llegue a
representar el 25% de la produccion in-
dustrial mundial. En este marco, el 24
de marzo de 1964 se inicié en Ginebra
la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y Desarrollo —
UNCTAD- como un reconocimiento de
la comunidad internacional de la nece-
sidad de proyectar la politica comercial
en la perspectiva del desarrollo econ6-
mico. Algunos autores —vg. Patricio
Leiva Lavalle— llegan a afirmar que aqui
se concreté, por primera vez, un “con-

senso internacional para el desarrollo”.

Como consecuencia de todo esto,
en 1965 se decide incorporar al texto
del Acuerdo General los tres articulos
de la famosa “Parte IV: Comercio y De-
sarrollo”. Aqui resalta: la distincion en-
tre paises “desarrollados” y “poco desa-
rrollados” que generara la dualidad de
principios y normas dentro del GATT;
el cardcter programitico mis que
impositivo de sus disposiciones; y la
consagracién de la “reciprocidad relati-
va”. Es decir, las demandas de los PED
—mas o menos mediatizadas— se incor-
poraron en el Acuerdo General; asimis-
mo, el establecimiento del Sistema Ge-
neralizado de Preferencias (SGP) en fa-
vor de las exportaciones de los PED
acordado en 1968 en el marco de la I
UNCTAD, significé también otro avan-
ce. Aflin asi, los resultados de la Ronda
Kennedy (1963-1968) —celebrada en ple-
no “consenso sobre comercio y desarro-
llo”— no fueron del todo satisfactorios
para los PED pues —en su caso— los be-
neficios del comercio internacional con-
tinuaron siendo esquivos.

2.3.4. Cuarta etapa: la crisis
de los '70 y el “Nuevo
GATT”

Esta etapa se caracteriza por la cri-
sis en el sistema monetario internacio-
nal, las repercusiones de la crisis en el
sistema de comercio internacional, y la
celebracién de la Ronda de Tokio como
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forma de respuesta a esas tensiones.

El sistema monetario, al relacio-
nar las finanzas con el comercio, es el
eje del sistema econdémico mundial. De
esta forma, toda economia internacional
prospera precisa de un sistema moneta-
rio sélido pues un quiebre en él puede
ocasionar una gran crisis internacional.
Los afios ’30 son una demostracién de
esa estrecha vinculacién. Esto volvid a
ocurrir cuando, en 1973, en un contexto
en que Estados Unidos afrontaba simul-
taneamente solicitudes de convertibili-
dad por 10 mil millones de délares, pre-
siones inflacionarias, el primer déficit
fiscal desde 1893, ataques al ddlar y
temores de colapso financiero, R.
Nixon declaré la inconvertibilidad del
délar en oro.

La crisis en el sistema financiero
internacional afecté légicamente el sis-
tema de comercio internacional. Sin em-
bargo, este Gltimo tenia una dindmica
propia que explica la crisis, independien-
temente de los sucesos en el campo mo-
netario. De acuerdo con Joan Edelman
Spero, luego de la Ronda Kennedy, las
fuerzas de cambio en el comercio inter-
nacional fueron: (i) la acentuacién de las
interdepedencias que convirtié a los pai-
ses mas susceptibles a los cambios; (ii)
los cambios en las estructuras de las eco-
nomias nacionales debido a la modifica-
cién en el comportamiento de la pro-
duccién y la vantaja comparativa lo que
acarre6 demandas de proteccionismo en

los sectores afectados, (iii) la dispersién
y el cuestionamiento del poder y lideraz-
go econdmico, (iv) el periodo de inflacion
con recesion que puso fin a la prolongada
época en que el comercio internacional se
desenvolvia en un ambiente estable y de
crecimiento sostenido.

Asi, ala crisis del petrdleo, la pérdi-
da de dinamismo en los intercambios, los
desequilibrios en la balanza de pagos de
ciertos paises desarrollados, el creciente
desempleo, inflacién y problemas comer-
ciales especificos en determinados secto-
res al interior de los paises desarrollados;
se sumaron los quebrantos del sistema
monetario. Todo ello prepar el camino
para que —en un clima de incertidumbre y
desconfianza— muchos paises desarrolla-
dos implementen medidas proteccionistas
y restrictivas al comercio internacional.

De esta forma, empezaron a prolife-
rar medidas unilaterales o forzados acuer-
dos bilaterales en las politicas comercia-
les nacionales que iban en contra o consti-
tuian la llamada “zona gris” del Acuerdo
General. En este contexto, las medidas
adoptadas en pro del comercio y desa-
rrollo, el trato preferencial y diferencia-
do a los PED, no se aplican como se
habia previsto. Incluso, productos de
interés primordial para los PED (cueros,
agricultura, textiles, ropa, productos
mineros y agropecuarios) fueron objeto no
sélo de medidas comerciales restrictivas a
nivel de politicas nacionales sino que el
mismo GATT convalid —en el caso de
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los textiles— una regulacién especial, ex-
cepcional a los alcances generales del
Acuerdo.

En un clima donde el multilateralis-
mo se vefa debilitado y el neoproteccio-
nismo parecia prevalecer sobre el libre
cambio, se inicié la Ronda de Tokio en
1973. A diferencia de las anteriores, ade-
mis de apuntar a la profundizacién de las
concesiones arancelarias , ésta forzada por
las circunstancias— abordé otros mecanis-
mos entonces vigentes en el comercio
mundial.

Asi, en 1979 1a Ronda de Tokio ofre-
ci6 como resultado un conjunto de acuer-
dos en temas tan importantes como subsi-
dios y derechos compensatorios, medidas
antidumping, licencias de importacion,
valoracién en aduanas, obsticulos técni-
cos al comercio y compras del sector pi-
blico. Asimismo, se aprobaron tres acuer-
dos sectoriales sobre carnes, aeronaves ci-
viles y productos licteos. Sin embargo,
tales acuerdos al obligar sélo a los paises
que expresamente se adherian a los mis-
mos sin hacerse extensivos automaética-
mente a las demds partes contratantes,
cuestionaron la cldusula de la nacién mas
favorecida (CNMF) y el principio de “no
discriminacién”, pilares del Acuerdo Ge-
neral tradicional, adjetivado asi para dis-
tinguirlo del que entonces se bautizé como
“Nuevo GATT”.

Desde el punto de vista de los PED,
lo remarcable de los resultados fue la

“Clausula de Habilitacién” para que los
PED reciban, o se concedan entre ellos,
tratamientos preferenciales no extensivos.
Paradéjicamente, a partir de esta declara-
cién expresa, los paises industrializados
fundamentan la “prictica de la gradua-
cién”. Segin esta peculiar interpretacion,
el trato preferencial concedido por los pai-
ses industrializados a los PED, podri ser
distinto segin sean las condiciones del
PED en particular

3. LA RONDA URUGUAY

Pasemos ahora al tercer nivel de
nuestra respuesta: la redefinicién del sis-
tema de comercio internacional en los
tiempos actuales.

3.1. Contexto del lanzamiento
y desarrollo de las
negociaciones

De acuerdo con nuestra aproxima-
cién tedrica expuesta en el primer nivel
de respuesta, podemos ver este contexto
en dos planos: el “plano de la realidad”
o panorama del comercio mundial; y el
“plano de la regulacion normativa” o ré-
gimen del comercio internacional.

A grosso modo, podemos decir que
el panorama del comercio mundial que
sirve de teldn de fondo a la Ronda Uru-
guay se caracteriza por:

a) Universalizacién de la produc-
cién y el comercio como consecuencia

26 POLITICA INTERNACIONAL ENERO/MARZO 1994



CAMBIOS EN EL SISTEMA DE COMERCIO INTERNACIONAL: DEL GATT A LA OMC

del desarrollo tecnolégico y de los com-
portamientos de los flujos de inversién
en el marco de la globalizacidn econé-
mica.

b) Creciente interdependencia entre
los actores econdémicos que demanda una
adecuada gesti6n internacional del comer-
cio, gestién que tiende a basarse en la ma-
yor armonizacién posible de politicas eco-
némicas nacionales con efectos sobre el
comercio, trascendiendo las simples ne-
gociaciones arancelarias.

c) Presencia de bloques que seg-
mentan las relaciones econdmicas co-
merciales en espera de la recomposicién
y consolidacidn del sistema multilateral
de comercio, con posibles riesgos de
marginacidn contra terceros paises.

d) Variacion en la composicién de
los intercambios comerciales con nue-
vos y complejos productos, y creciente
importancia de los servicios; en este con-
texto, la competencia por precios no
siempre es determinante.

e¢) Cuestionamiento de la hegemo-
nia econdmica norteamericana por parte
de la Unién Europea y el Japén.

f) Proceso en el que la brecha en-
tre pafses desarrollados y algunos pai-
ses en desarrollo disminuye; en tanto que
la brecha entre unos PED y otros PED
aumenta. Asi, se aprecia: un gran creci-
miento econdmico y espectacular expan-

sién comercial en el Asia Pacifico con
su primera y segunda generacion de “pai-
ses recientemente industrializados™ a lo
que se agrega las grandes perspectivas
de la economia de China; disminucién
de la participacién de Africa en el co-
mercio mundial; algunas expectativas de
crecimiento en las economias de Améri-
ca Latina hoy abanderadas del libre cam-
bio; importancia decreciente de las lla-
madas “economias en transicién” en el
comercio mundial.

Todo este panorama del comercio
internacional se configura en un mundo
que tiende a homogeneizarse —en el pla-
no econémico— bajo el principio de la
economia de mercado.

De otro lado, la situacion del ré-
gimen internacional se caracteriza por
presentar un debilitamiento en la vigen-
cia de sus principios bdsicos haciendo
que sus postulados normativos por un
creciente comercio libre se enfrenten a
una prictica comercial de comercio ad-
ministrado, con medidas restrictivas mas
elaboradas, complejas e incluso “acor-
dadas”. Esta erosion de los principios
del GATT puede atribuirse a los siguien-
tes hechos:

a) Las preferencias comerciales otor-
gadas a las “zonas de influencia” en los
PED. Son los casos especificos de la
Unién Europea y los paises ACP via la
Convencién de Lomé; y de EE.UU. a fa-
vor de los paises de 1a Cuenca del Caribe.
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b) El proceso de “sectorializacion”
que se da al interior del GATT. Esta
sectorializacién, al sacar del ambito del
GATT a productos como textiles y agri-
cultura, e incluso elaborar cédigos apli-
cables sélo entre los paises suscriptores,
es un proceso contrario a la vocacién
natural de “universalizacién” que tiene
el GATT por cubrir el comercio interna-
cional en su integridad.

¢) El recurso al bilateralismo como
forma de solucionar los problemas co-
merciales. Abarcamos bajo este térmi-
no los “acuerdos de limitacién volunta-
ria de exportaciones”, los acuerdos
orientados al “ordenamiento de merca-
dos”, y las cuestionadas pricticas de
compensaciém de la llamada “zona
gris” del GATT.

d) El “unilateralismo agresivo” es
otro factor que erosiona el régimen
GATT. Un ejemplo de esto es el art.
301 dc la Ley General de Comercio de
EE.UU. de 1988. Sus consecuencias
saltan a la vista: un enfoque en el que un
pais define unilateralmente las practicas
que considera desleales y obliga a otros
paises a celebrar negociaciones bilate-
rales bajo amenazas de represalias, es
todo lo contrario al GATT que se basa
mas bien en reducciones reciprocas ne-
gociadas de las barreras arancelarias so-
bre una base multilateral.

¢) Finalmente, otro factor que res-
quebraja el régimen GATT es que las

excepciones a sus principios para per-
mitir el trato diferenciado y mas favora-
bles a los PED no se viene cumplimiendo
a cabalidad. Por el contrario, en la prac-
tica se comprueba como sectores de gran
interés para los PED (textiles, prendas
de vestir, calzado, productos tropicales,
agricultura) ven restringir sus mercados
en vez de gozar de un acceso preferen-
cial. El desaliento lleva a algunos auto-
res a afirmar que el SGP pareceria otor-
garse bajo el criterio de “acceso para los
que no tienen oferta, no acceso para los
que si tienen oferta”.

3.2. Las negociaciones

La agenda fijada en 1986 con oca-
si6n de la Declaracién Ministerial de
Punta del Este, Uruguay, constaba de 15
temas: aranceles, medidas no arancela-
rias, productos basados en recursos na-
turales, textiles y vestidos, agricultura,
productos tropicales, articulos del
GATT, salvaguardias, subvenciones y
medidas compensatorias, aspectos de
propiedad intelectual relativos al comer-
cio incluyendo el comercio de bienes fal-
sificados (TRIPs), medidas de inversién
relacionadas con el comercio (TRIMs),
solucién de diferencias, funcionamiento
del sistema GATT (FOGS), Acuerdos
NCM (Tokio), servicios (GATS).

Al respecto, cabe hacer tres comen-
tarios. Primero; el objetivo de marchar
hacia una “mayor universalizacién” se
refleja en la agenda: ampliacién del
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GATT hacia los “nuevos temas” (servi-
cios, inversién, proteccién de la propie-
dad intelectual) y reincorporacién den-
tro del GATT de “viejos temas con tra-
tamiento excepcional” (textiles, produc-
tos agricolas). Segundo; trascendiendo
la tradicional visién arancelaria y
paraarancelaria para liberalizar y regu-
lar el comercio internacional, el GATT
pretende marchar hacia una creciente
coordinacién de politicas comerciales y
econdmicas para el mejor desempeiio del
comercio vinculado al desarrollo: todo
un reconocimiento de lo que exige la
nueva demanda de gestidn internacional
del comercio dinamizada por la crecien-
te interdependencia econémica. Terce-
ro; se expresa la preocupacién por for-
talecer el régimen multilateral del co-
mercio internacional que pasa por la
mayor institucionalizacién del mismo y
el rechazo de practicas unilaterales.
Aqui se inserta como objetivo implicito
la creacién de una organizacidn interna-
cional de comercio, idea primigenia den-
tro de la que naci6 el GATT.

Si consideramos que la agenda res-
ponde a las circunstancias; que los pai-
ses industrializados pregonan el libre
mercado —aunque con mayor énfasis que
su practica efectiva—, y los paises en de-
sarrollo se han convertido “de hecho”
en los abanderados del libre cambio; po-
dria pensarse que las condiciones para
la consolidacién del liberalismo como
principio organizador del nuevo orden
econdmico internacional, estin dadas.

Empero, 1a Ronda Uruguay iniciada en
1986 sélo culmind con la firma de los
Acuerdos de Marrakech en 1994. Los
tropiezos que impidieron una pronta cul-
minacidén exitosa deben atribuirse a la
dificil decisién que debieron tomar los
Estados en cada tema de la agenda. En
todo momento se vieron enfrentados a
optar entre la cerrada defensa exclusiva
de intereses nacionales particulares —
medios con criterios cortoplacistas—y la
voluntad de marchar hacia acuerdos
orientados a maximizar el bienestar mun-
dial, con criterios de mds largo plazo.
Esto se aprecié mds en los temas de Agri-
cultura, Textiles y Vestido, Servicios,
Propiedad Intelectual, y Reforzamiento
Institucional.

En general, Agricultura y Textiles
y Vestido, son temas en los que la libe-
ralizacién es de gran interés para los
PED; en cambio representa una decisién
politica dificil de tomar para los paises
industrializados pues ello implica expo-
ner a sus industrias a la competencia in-
ternacional donde la mayor capacidad
competitiva alcanzada por otros paises
—especialmente PED- llevaria a tener
que realizar en los paises desarrollados
un ajuste estructural en tales sectores,
con los consecuentes malestares socia-
les internos que ello acarrearia en el cor-
to plazo.

En cambio —también hablando de
modo general- los temas de Servicios y
propiedad intelectual, son de gran inte-
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1és para los paises industrializados. Para
los Estados Unidos la liberalizacién del
comercio de servicios es de gran priori-
dad en tanto que en €l confian tanto para
recuperar su posicién preponderante en
la economia mundial como para rees-
tructurar su economia y aparato produc-
tivo internos. De otro lado, dado que el
comercio y el crecimiento econdémico se
basan cada vez mis en la innovacién y
el desarrollo tecnolégico -ireas donde
los paises industrializados tienen gran
dominio- es de gran interés para los pai-
ses desarrollados 1a adecuada proteccién
de los derechos de propiedad intelectual.
Aqui el problema no se presenta sobre
si liberalizar el comercio de servicios o
no; o sobre si debe normarse la protec-
cién de los DPI; el problema se presenta
mis bien en los alcances de los compro-
misos iniciales de liberalizacién de ser-
vicios y la elaboracién de normas que
regulen ambos temas. La pugna de al-
gunos PED porque sus expectativas de
desarrollo sean consideradas en esa re-
gulaci6n, también juega un rol de cierta
tension.

El tema de Reforzamiento Institu-
cional era también importante en tanto
que la debatida OMC brindaria los me-
dios adecuados para el manejo, aplica-
cién y supervisién de los acuerdos de la
Ronda Uruguay. Resultaba de gran in-
terés para los paises con poca capacidad
de retorsién o represalia, y con poco peso
relativo en el comercio mundial, el
reforzamiento del sistema multilateral de

comercio. De otro lado, existe la duda
de si los grandes paises estin dispuestos
a ceder parte de su autonomia a la OMC
y abandonar las practicas comerciales
unilaterales y las medidas de “zona gris”
a las que parecen ser propensos como
medida de defensa y proteccionismo.

3.3. Resultados: los Acuerdos
de Marrakech y la OMC

El 15 de diciembre del afio pasado
en Ginebra, con ocasidn del 49 periodo
de sesiones, las Partes Contratantes pu-
sieron fin a la Ronda de Negociaciones
Comerciales més ambiciosa de todos los
tiempo. En abril, para ratificar los acuer-
dos alcanzados, se firmd en marrakech
el Acta Final cuyas mds de 5000 pagi-
nas consagran el mis grande compromi-
so de reducciones arancelarias que per-
mitird al comercio internacional alcan-
zar un incremento que se calcula en
213,000 millones de ddlares anuales a
partir del afio 2002, segin los estudios
mas cautos; y de 235,000 millones de
délares (1% del PBi mundial) segiin los
estudios mds optimistas.

Tan importante como los resulta-
dos cuantitativos son los resultados cua-
litativos. En efecto, la culminacién
exitosa de la Ronda Uruguay aparece
como la respuesta adecuada del sistema
a esa demanda de gestién internacional
dinamizada por el actual proceso de
globalizacién e interdependencia econd-

mica, pues sus acuerdos permiten afir-

30 POLITICA INTERNACIONAL ENERO/MARZO 1994



CAMBIOS EN EL SISTEMA DE COMERCIO INTERNACIONAL: DEL GATT A LA OMC

mar que se ha ganado en términos de
eficacia y credibilidad para la adminis-
tracién de la interdependencia actual.
Los resultados colaterales de 1a Ronda
Uruguay son —en teoria— importantes: las
condiciones de reglas claras y previsibi-
lidad permitirian hacer proyecciones de
desarrollo a largo plazo; clima de con-
fianza propicio para las inversiones y
creacion de empleo; marco adecuado
para el crecimiento econémico de todas
las economias en términos absolutos; y
una competencia internacional cuyos re-
sultados deberian beneficiar a todos sean
trabajadores, empresarios, comerciantes,
inversores o consumidores finales.

Los resultados cuantitativos y cua-
litativos esperados se sustentan en la
adopcidn de varios acuerdos sectoriales
que conforman un todo inico, indisolu-
ble. Entre los principales acuerdos po-
demos mencionar:

— Reduccion de aranceles calcu-
lada de manera global en un 38% por
parte de los paises desarrollados a los
productos industriales. Las tasas pro-
medio disminuyen de 6.3% al 3.9%. Los
paises desarrollados se comprometen a
incrementar el valor de sus importacio-
nes de productos industriales en régimen
de franquicia arancelaria del 20% al
43%.
5% sus importaciones afectas a “picos
arancelarios” de mis del 15%.

Asimismo, reduciran del 7% al

Final-
mente, aplicando la “cldusula de habili-
tacion”, se establecen ciertas concesio-

nes a los PED, aunque ciertamente dis-
minuye la ventaja marginal.

— En Textiles se ha acordado su
liberalizacién gradual en un plazo de 10
afios via la implementacién simultinea
de dos mecanismos: la integracién y la
liberalizacién propiamente dicha. La
integracion contempla cuatro etapas en
cada una de las cuales se debe incorpo-
rar a las reglas generales del GATT un
porcentaje establecido de las importa-
ciones textiles de manera tal que en el
ano 2005 la totalidad de las mismas se
rijan por los principios generales del
GATT poniendo fin al tratamiento ex-
cepcional convalidado en el Acuerdo
Multifibras (AMF). La liberalizacién
apunta a una creciente disminucién de
las restricciones actuales via el incre-
mento de las tasas de crecimiento de las
cuotas en tres etapas. En principio, en el
afio 2005 el comercio de textiles debe que-
dar totalmente incorporado al GATT sin
la existencia de cuotas discriminatorias.

— En Agricultura, el acuerdo de la
Ronda Uruguay constituye el inicio de
la liberalizacién comercial del sector. Se
establece un periodo de transicién para
la liberalizacién de 6 aiios en el caso de
los paises desarrollados y 10 afios en el
caso de los PED. Los compromisos a
cumplir en tales plazos varian segiin los
temas del acuerdo. Asi, tratindose de
acceso al mercado, los paises desarro-
llados deberdn disminuir sus aranceles
en un 36%, mientras que los PED deben
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hacerlo en un 24%. En cuanto a las me-
didas de apoyo interno, los paises desa-
rrollados las disminuiran en un 20%, por
un 13.3% de los PED. Finalmente, en el
tema de subsidios a la exportacién, los
paises desarrollados se comprometen a
reducir el 36% del valor de los subsi-
dios y del 21% del volumen de exporta-
cién subsidiada& los PED deben cumplir
con alcanzar 2/3 de la meta prevista para

el caso de los paises desarrollados.

— En Servicios no sélo se ha adopta-
do el Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios sino que ademas se han ne-
gociado las Listas Nacionales de Compro-
misos en diversas dreas. Ambos resulta-
dos sobrepasan largamente las expectati-
vas existentes al inicio de 12 Ronda.

— En Propiedad Intelectual se re-
cogen principalmente las propuestas de
los paises desarrollados para su protec-
cién, aunque se ha contemplado —a la
vez— un periodo de 10 anos para que los
PED puedan armonizar sus legislacio-
nes internas con las disposiciones inter-
nacionales.

— En Reforzamiento Institucional
es, sin embargo, donde se encuentra el
acuerdo mds espectacular pues a las me-
didas adoptadas en materia de subsidios,
antidumping, solucién de controversias,
salvaguardias, se agrega la constitucién
de la Organizacion Mundial de Comer-
cio (OMC). La importancia de la OMC
no sélo radica en que se completa el

tripode previsto en Bretton Woods para
regular las relaciones econémicas inter-
nacionales, sino que con su creacién, un
admbito de ellas —las comerciales— logra
superar el entorno de relativa provisio-
nalidad y ambiguedad en que se desen-
vuelven tanto por el caricter defectivo
del ente regulador —1éase GATT- como
por las dificiles relaciones GATT-par-
tes contratantes alimentadas por la du-
dosa fuerza vinculante de los acuerdos y
consiguiente exigibilidad.

En efecto, de conformidad con los
acuerdos, la OMC administrara a partir
de 1995: el GATT tradicional (de alli
que algunos afirmen que la OMC “re-
emplazara al GATT”), los acuerdos sec-
toriales de la Ronda de Tokio, y los
acuerdos de la Ronda Uruguay incluyen-
do los de Servicios, Propiedad Intelec-
tual, Solucién de Diferencias y el Meca-
nismo de Evaluacién de Politicas Co-
merciales. Esto implica que los Acuer-
dos de la Ronda Uruguay tienen un ran-
go de tratado internacional y como tal,
la normatividad convenida multilateral-
mente en su seno prevalecerd sobre las
legislaciones nacionales internas. Las
pricticas de medidas unilaterales que-
dardn —tedricamente— controladas por la
OMC.

Adicionalmente, la OMC manten-
drd una estrecha coordinacién con el
Banco Mundial y con el Fondo Moneta-
rio Internacional en un mecanismo que
se prevé tratard de administrar eficaz-
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mente un mundo econémicamente cada
vez mas complicado dada la profundi-
zacién de las interdependencias y el pro-
ceso de globalizacién. Al respecto, se
vislumbran ya los temas que formaran
parte del debate internacional en los
préximos afios, asi como las posibles
posiciones y énfasis que en tales deba-
tes adoptardn unos paises y otros.

Hechos relativamente recientes
muestran que el tema del comercio pa-
rece ser el tema donde otros asuntos
globales pueden confluir para tornarse
mds “tangibles” y generar disputas por
lo inmediato y profundo de sus efectos
(“favorables” o “desfavorables” segiin
sea el juzgador). Temas globales como
proteccion del medio ambiente, respeto
a los derechos humanos, vigencia de los
derechos laborales, combate a la pobre-
za, se ven fuertemente potenciados y
adquieren mayor controversia si se les
asocia al tema de libre comercio o sim-
plemente comercio.

En este orden de ideas, es proba-
ble que en un futuro inmediato, la OMC
tenga que debatir seriamente: el impac-
to de la variable medioambiental en el
comercio; la regulacion de los intercam-
bios de bienes y servicios de tal forma
que no se instrumentalicen los princi-
pios de respeto a los derechos humanos

o el respeto a los derechos laborales
usandolos como condicionantes o argu-
mentos para restringir el comercio per-
judicando las justas expectativas de cre-
cimiento y desarrollo; la relacién entre
inversiones, comercio y combate a la
pobreza; otros. Asimismo, es posible
prever que el discurso de los PED en los
préximos aios enfatizard la vinculacién
finanzas-comercio-erradicacién de la
pobreza; mientras que, por otro lado, el
neomercantilismo que parece surgir en
los paises industrializados se fundari en
vincular comercio-medio ambiente, co-
mercio-derechos humanos y comercio-
derechos laborales.

En fin, parece que mientras mds
competitivas resulten las exportaciones
de los PED mis frecuentes resultaran fra-
ses como “dumping social”, o “protec-
cion ambiental”. La tarea de consolidar
el liberalismo como principio ordenador
del dmbito econémico en el pretendido
nuevo orden internacional post guerra
fria no ha concluido. Los limites para
el liberalismo y el libre cambio tan difici-
les de fijar a partir de la relacién Estado-
mercado, generardn seguramente los mas
arduos debates en las relaciones econémi-
cas internacionales de los préximos afios.
La Ronda Uruguay ha fijado la agenda
inicial, la OMC se vislumbra ya como el
foro ideal para desarrollar esta agenda. ]
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