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Negociaciones comerciales sobre servicios en la
Organizaci6n Mundial del Comercio (OMC)

y los compromisos asumidos por el Perrl

Luis Castro Joo

La profundizaci6n de las interdependencias es quiz6s el rasgo m5s notorio de nuestros
tiempos. En el 6mbito econ6mico, esta din6mica es alimentada por crecientes grados cle
liberalizaci6n de los flujos de capitales, bienes, servicios y tecnologia, lo que lleva a la
integraci6n de una econotnia global. El funcionamiento de esta economia mundial estri
siendo modelado por las politicas comerciales y de inversi6n de los Estados, por las deci-
siones de las empresas en materia de inversi6ny localizaci6n de la producci6n, asi como
por el activisrno de las organizaciones de la sociedad civil en temas econ6micos.

En el plano de la politica internacional, los Estados buscan regular esta economia
global en base a normas acordadas por consenso. En el caso del comercio, la redefinici6n
del regimen de comercio internacional se concret6 en abril d.e 1994 con la suscripci6n
de los Acuerdos de Marrakech, fruto de complejas negociaciones rnultilaterales que se
iniciaron en 1986 con el lanzamiento de la denominada < Ronda uruguay >. Dicho per-
feccionamiento del r6gimen implic6, b6sicarnente, un reforzamiento institucional, asi
como una ampliaci6n de su 6rnbito de regulaci6n.

En efecto, el entorno de relativa arnbigriedad legal y provisionalidad derivado del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y comercio (GATT) de l94g se super6 con
el establecimiento de la Organtzaci6n Mundial del Comercio (OMC), organismo inter-
nacional que a partir de 1995 administra acuerdos multilateralesry plurilaterales2 de
car6cter vinculante a trav6s de los cuales los gobiernos suscriptores establecen : a) nor-
mas convenidas para regular el comercio internacional ; b) rnecanisrros para supervisar
la vigencia de los acuerdos -incluido un efectivo mecanismo de soluci6n de diferencias;
c) marcos para crear norlnas y mecanismos adicionales, asi como para negociar Lrna
liberalizaci6n comercial progresiva. Bajo la competencia de la OMC se encuentran 29
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acuerdos juridicamente vinculantes que incluyen al GATT reformado (GATT de 1994),
los acuerdos sectoriales de la Ronda de Tokro, y los acuerdos de la Roncla uruguay.

El r6gimen multilateral de comelcio de la OMC se susteuta en dos principios fun-
damentales: la no discriminaci6n y la transparencia. La no discriminaci6n resglta de ia
vigencia del principio de "uaci6n m6s favorecida" (no se puede cliscriminar entre pl.oyee
dores extranjerosl por lo que el beneficio otorgado a un miernbro determiuado debe ser
extendido a los dem6s miembos OMC); y del "trato nacional" (no se puede discriminar
entre proveedores nacionales y extranjeros, por lo que los productos provenientes del
exterior deben recibir el tnisuo trato en el mercado intemo que los productos naciona-
les). En virtud de la transparencia, Ios miembros se comprometen a notificar a la OMC
aquellas medidas gubemamentales que pueden afectar el comercio intenacional, o la
vigencia de los compromisos adquiridos bajo dicha olganizaci6n. Estas notificaciones
son muy ritiles para que los agentes econ6micos y comerciales cuenten con informaci6r.r
actnalizada y precisa al momento de adoptar decisiones.3

De otro lado, trascendiendo la tradicional vision arancelaria y para-arancelaria para
liberalizar y regular ei cotnercio internacional, la OMC inici6 la maicha hacia ula ,ruyo1.
<< universalizaci6n de su dtnbito de regr-rlaci6n >. Esto se reflej6 en la reinco,poru"l6n
dentro del GATT de viejos temas que tenian un tratamiento excepcional (agriclltura y
textiles); asi como en la inclusi6n dentro cle la OMC de temas distintos al comercio de
bienes como' por-ejernplo, el comercio de servicios, las rnedidas de cornercio relacio-
nadas con la inversi6n, y los aspectos de comercio relacior.rados con los derechos de la
propiedad intelectual.

Es decir, s6lo a partir de 1995 es qlle el cor.nercio intemacional de servicios es objeto
de regulaci6n bajo norrnas couvenidas multilateralmente en la OMC. Esto es interesante
de destacar respecto de nn sector cuyas exportaciones mundiales representaron en el
afro 2006 la suma de US $ 2.8 billones de d6lares (UNCTAD 2007) y que comprende
subsectores tan din6micos colrro el de "otros sen,icios a las empresas"t que han venido
creciendo a una tasa de 13'th anual desde er afro 2000. (oMC 2007a: 115).

El presente articulo pretende reseirar Ias principales caracteristicas de las negociacio-
nes del comercio de servicios en la oMC, asi como los compromisos asumidos por el
Peru en dicho foro, teniendo como perspectiva las acftrales negociaciones de la Ronda
Doha.

t. ;Qu6 se negocia en el comercio de servicios?

La incorporaci6n del tema de servicios en la Ronda umguay fue promovida por
Itn nitmero de paises industrializados, entre los que destacaba los Estados Ulidos de
Amdrica (EEUU). En su momento, estos paises estimaron que la regulaci6n del comer-
cio internacional de servicios era cohelente con la reestrncturaci6n a largo plazo tanto

I
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de sus economias nacionales -dado que los servicios representan un porcentaj e cadavez

m6s elevado de los empleos y del producto nacional bruto en los paises industrializados-

como de |a economia mundial en sll conjunto, considerando que los servicios, como tele-

comunicaciones y financieros, son los que proveen la infraestructura de la que depende

el crecimiento econ6mico actual. (Aho 1986 :3-23).

Al inicio, esta propuesta no gener6 mayor entusiasmo entre un nrimero de paises en

desarrollo, los que consideraban que no tenian mucho que ganar en ellas. Sin embargo,

finaimente se logr6 un acuerdo en virtud de la incorporaci6n de la promoci6n del desa-

rrollo en sus disposiciones, propuesta qlle fue enfatizada por paises como Pem, Indo-

nesia, Maiasia, India, Brasil, Singapur, Egipto, entre otros. En este sentido, es bastante

ilustrativo el Pre6mbulo que indica que el Acuerdo General del Comercio de Servicios

(AGCS) tiene por finalidad (( promover el crecimiento econ6mico de todos los interlocu-

tores comerciales y el desarrollo de los paises en desanollo >> mediante la expansi6n del

comercio de servicios.

El reconocimiento de las diferencias entre la uatnraleza de los bienes y de los ser-

vicios, asi como la identificaci6n de las diversas modalidades en las que se realiza el

comercio de servicios, son los principaies factores que explican las particularidades del

rrarco normativo contenido en el AGCS, en relaci6n al GATT que regula el comercio de

bienes, y los que justifican Lrn cuerpo normativo distinto para el caso de servicios.

El AGCS no define lo que es Lln (( servicio >. Sin embargo, el criterio comirnmente

empleado por los acad6micos para distinguir un servicio con respecto a un bien es que

el servicio es intangible, indivisible y no puede almacenarse5. Ello quiere decir que, en

general, para que se produzca una transacci6n de servicios se necesita la proximidad del

proveedor y el consumidor (v.g. una operaci6n quirurgica).

Adicionalmente, ya desde la 6poca de las negociaciones de la Ronda Uruguay se puso

en evidencia que los servicios estaban m6s regulados intemamente que los bienes' Ello

obedece a que existen ciertos servicios que tienen objetivos no econ6micos, sino socia-

les, culturales, de seguddad (v.g. servicios de salud, educaqi6n, policia). Tambi€n existe

regulaci6n porqlle se desea proteger a los consttmidores de eventuales proveedores mo-

nopolistas como en los sectores de telecomunicaciones, transporte; o para evitar pr6c-

ticas fraudglentas en sectores como servicios financieros, seguros, o incluso servicios

profesionales. (OEA 2005: 18-19).

A esta fuerte regulaci6n gubernamental de los servicios, se sumaba tambi6n la amplia

presencia del Estado en la propiedad de las empresas proveedoras de servicios. En el

caso del Perir, era notoria Ia propiedad del Estado en actividades como las financieras,

los servicios postales, transporte y telecomunicaciones (OMC 2000: 84)

De otro lado, a diferencia del comercio internacional de bienes que se materializa

99



Homenaje a Humberto Medrano Cornejo

s61o a trav6s del desplazamiento fisico de un bien que cruza las fronteras nacionales, la
transacci6n internacional de servicios puede darse a trav6s de 4 modalidades distintas
identificadas por el AGCS.6 En efecto, un seruicio puede proporcionarse via i) el movi-
miento transfronterizo de los servicios (por ejemplo, una transferencia bancaria desde
Bangkok a Loudres a trav6s de intelnet) ; ii) el consumo de servicios en el extranjero (por
ejemplo, residentes noruegos que van de vacaciones al Cusco) : iii) el establecimiento
de una presencia comercial en el territorio donde se va a prestar el servicio (por ejemplo,
inversi6n extranjera de AT&T en Jamaica para prestar servicios de telecomunicacioires)
; iv) el movimiento temporal de personas fisicas a otro pais (por ejemplo, m6dicos indios
que se mudan temporalmente para trabajar en hospitales de Canad6).

En ese estado de cosas, los negociadores de Ia Ronda Uruguay se dieron cuenta que
los mecanismos empleados por los gobiernos para la protecci6n de la industria nacional
productora de bienes resnltan inadecuados en el caso de los servicios. En efecto, si bien
en el caso de bienes es posible exigil el pago de aranceles al momento qr"re 6ste cruza
la frontera de un determinado teritorio nacional, esta meclicla no puede aplicarse ple-
namente a los servicios, pues se trata de un producto intangible. Atn m6s, como se ha
visto, muchos de los servicios se suministran a travds de modalidades que son distintas
al comercio transfronterizo. (CCI 1999).

En consecuencia, las negociacioues para Ia libelalizaci6n del comer.cio de servicios
no est6n centradas en el tema de redncciones alancelarias (como en el caso de bienes)
sino m6s bien en la forma c6mo se regula la participaci6n cle los proveedores extranjeros
de servicios en el mercado nacional, y -rn6s especificamente- la forma c6mo ," 1."g.rlu lu
inversi6n extlanjera en servicios.

2. El Acuerdo General del comercio de Servicios (AGCS) y las sucesivas nego-
ciaciones sectoriales

Estas particttlaridades del comercio de servicios, asi como lanaturalezade las nego-
ciaciones para su liberalizaci6n comercial, se reflejan en las disposiciones contelidas en
el AGCS. El AGCS est6 compnesto por: a) nn marco normativo que contiele los concep-
tos' principios y reglas generales que se aplican a las medidas que afectan el comercio
de servicios; b) los Anexos del Acuerdo que establecen ciertos disposiciones aplicables
a sectores de servicios detenninados; c) las listas de compromisos especificos asgmjdos
por cada miembro de la OMC para liberalizar el comercio de servicios en los sectores
enumerados en cada una de esas listas nacionales.

EI marco notmativo del AGCS incluye los siguientes principios generales aplicables
a todos los miembros oMC: trato de naci6n m6s favorecida, por el cual no se puede
discriminar entre proveedores extranjeros de servicios larticulo It;; transparencia de
los reglamentos y rnedidas que afecten el comercio de servicios 1ar:ticulo II1); medidas
para promover la creciente participaci6n de los paises en desarrollo en el comercio de
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servicios, como el establecimiento de puntos de contacto (articulo IV); reglas aplicables

a los monopolios y proveedores exclusivos de seruicios (articulo vIII); celebra3iol a;

consultas para eliminar pr6cticas comerciales que pueden limitar la competencia (arti-

culo IX).

Cabe observar que en la Ronda Uruguay se pact6 1a posibilidad de mantener exen-

ciones a la obligaciirn derivada del articulo II sobre naci6n m6s favorecida. En principio,

esas exenciones no deben exceder de un plazo de 10 afros.7 Por otro lado, debe obser-

val'se que, a diferencia dei comercio de bienes, el principio de "trato nacional" en ser-

vicios no es un principio general que se aplica de forma antomitica, sino qlre es materia

de negociaci6n (articulo XViI).

Los Anexos clel AGCS contienen reglas adicionales a fin de atender las particulari-

dades especificas de ios siguientes sectores de servicios: transporte aereo (el AGCS no

cubre los derechos de tr6fico ni tampoco ios servicios directamente relacionados con el

ejercicio de tales clerechos); servicios financieros (reconoce la facultad de los miembros

para acloptar medidas cautelares pala garantizar la integridad y estabilidad del sistema

hnanciero); telecomttnicaciones; y, servicio de transpofte maritimo'

Cuando result6 evidente que las negociaciones de liberalizaci6n en ciertos sectores

de servicios no podrian culminar antes del plazo previsto por la Ronda de Uruguay, se

acor.daron ulas Decisiones en virtud de las cnales se pact6 un mandato para la continua-

ci6n cle determinadas negociaciones sectoriales. Es asi que' en cumplimiento de dichas

Decisiones, con posterioddad a la Ronda Untguay, la OMC condujo negociaciones o-

rientadas a una mayor liberalizaci6n del movimiento de personas natr.rrales proveedoras

de servicios (II Protocolo Anexo al AGCS, Octubre de 1995); de los servicios de teleco-

municaciones b6sicas (IV Protocolo Anexo alAGCS, Abril de 1991), y de los servicios

financieros (V Protocolo Anexo al AGCS, Febrero de 1998)'

Los resultados de las negociaciones en servicios, tanto los de la Ronda Uruguay asi

como los de las sucesivas negociaciones sectoriales en servicios, constan en las denomi-

nadas Listas de Compromisos Especificos. Segirn el fotmato est6ndar de estas listas,

cada miembro inscribe en ellas: a) los sectores de servicios respecto de los cuaies adquie-

re compromisos de liberalizaci6n; b) las condiciones en las que ototga acceso a su mer-

cado; cj las eventnales limitaciones al principio de trato nacional, d) otros compromisos

adicionales; e) las eventuales exenciones al principio de "naci6n m6s favorecida".

La lectura de cada lista no es del todo sencilla pties puede abarcar un universo m6xi-

mo de l2 sectores y 155 subsectoles distintos de servicios, segirn la clasificaci6n de ser-

vicios elaborada por la Secretaria OMC. Asimismo, los compromisos en cada stlbsector

se pueden referir a cada Lrna de las cuatro modalidades de prestaci6n de servicios'

En suma, a trav6s de las negociaciones en la Ronda Uruguay, y las posteriores nego-

i

,:.

i,l
.t:

:I

il:
1,
-i



\

Homenaje a Humberto Medrano Cornejo

clactones sectoriales sobre servicios de teiecomlrnicaciones b6sicas y servicios financie-

t?;:;ff:tablecido 
los rasgos principares o" tu. n"go"ir;i;, sobre servicios en Ia

a) EI u'iverso de servicioss que se negocia comprende 12 sectores:e

- Servicios prestados a.las empresas (incluye los servicios profesionales, servicios deinform6tica, inmobiliarios)

Jj#;;::s 
de comrinicaciones (incr'ye los seruicios postares, reiecomunicaciones,

- Servicios de construcci6n y de ingenierfa conexos.

,."lilit"t"s 
de distribuci6n (incluye franquicias y servicios comerciales ar por mayor

- Servicios de ensefranza
- Servicios relacionados con el medio ambiente
- Servicios financieros (incluye los servicios bancarjos y de seguro)- Servicios sociales y de salud
- Servicios de rurismo y seruicios reiacionados con los viajes- Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos
- Servicios de transporte
- Otros servicios

b) La co'signaci6n de ros compromisos de iiberarizaci6n en < ristas positivas > de_nomi'adas listas 
'acionales de compromisos especfficos en por ro menos uno de esosl2 sectores de seryicios. Es decir, u air.,=n"iu-del enfoqr-re i.-.rrirru, negativas,, bajoel cual se asume que todos los sectores de servicros ,. an".,rnt.un liberalizados saivoque se liste lo contrarior', en Ia oMc los compromisos de liberalizaci6n que asume unpais s6lo comprenden aqueilos sectores 

"*p."ru.n"nte ristados. Este enfbque empleadoen la oMc es coherente con el espirim iel AGCS que contempra una liberalizaci6nprogresiva del comercio de servicios, respetando los objetivos a"'las potiticas naciona-les, y reconociendo las asimetria, ."irt"nt", .n Io relativo ar grado de desarroilo de rasreglamentaciones sobre servicios en tos drsturtos paises. r Aiin m6s, el articulo XIX.2 delAGCS reconoce el derecho de los pafses .,r d.ru,roilo u ru"ruirru, un menor numero detransacciones' extender progresivamente el acceso a mercados de acuerdo a su nivel de

fl""tffinl.llar 
condicion"' puru 

"t 
u"""* i" p.ou""dores exfi.anjeros de servicios a su

c) La negociaci6n de acceso^ a Inercados para los proveedores exrranjeros de servicios,sobre la base de < naci6n m6s favoreciau ,,.Tnu vez que r-rn Miembro de la oMc decideotorgar acceso a stt mercado a los provedores de servicios extranjeros, puede definir lascondiciones en que otorga ese acceso' A tales efectos, a"u" t.n". 
"n 

cuenta el articuloXVI del AGcs, er cuar.dispone que -a ;;;-..q". en su respectiva Lisra de compromi-sos Especificos se consigne lo contrario- et naiemuro de Ia'ortac 
"" 

p"ar6 mantener ni
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adoptar limitaciones: al nirmero de proveedores de servicios; al valor total de los activos

o transacciones de servicios; al niimero de operaciones de servicios; al nitmero total de

personas naturales que puedan emplearse en un detetminado sector de seruicios; a tipos

especificos de personasjuridicas; a laparticipaci6n de capital extranjero expresada como

un limite porcentual mSximo en la tenencia de acciones.

d) La negociaci6n para brindar o no (( trato nacional >> a los proveedores extranjeros

de servicios, segirn lo previsto en el articulo XVII del AGCS;

e) El uso de hasta 4 modaiidades de prestaci6n de servicios respecto de los cuales

pueden aplicarse las concesiones pactadas en materia de acceso a mercados y ffato na-

cional.

3. Compromisos asurnidos por el Perri en materia de comercio de servicios en la

OMC

En Abril de 7994, al culminar la Ronda Umguay de negociaciones comerciales mul-

tilaterales, el Peru suscribi6 el Acuerdo de Marakech que contiene los resultados de

esas complejas negociaciones. De esta manera, nuestro pais se convirti6 en uno de los

miembros flindadores de la Organizaci6n Mundial del Comercio (OMC). El Congreso de

la Repirblica ratific6 clicho instrumento internacional mediante la resoluci6n legislativa

N" 26407, de 18 de Diciembre de 1994.

En ese contexto, en7994, el Peru asumi6 una lista de compromisos especificos de

acceso a mercados y trato nacional a proveedores extranjeros de servicios comercialesl2.

Posteriormente, en Abril de 1997, nuestro pais asumi6 nuevos compromisos derivados

de su parlicipaci6n en las negociaciones de liberalizaci6n de los servicios de telecomuni-

caciones b6sicasr3. Estas obligaciones forman parte del IV Protocolo Anexo al Acuerdo

Generai del Comercio de los Servicios, el mismo que fue aceptado por nuestro pais el

06 de Junio de 1997, de conformidad con la Resoiuci6n Suprema N' 129-97-REra. En

Diciembre de 1997, el Peru contrajo compromisos adicionales en el marco de las nego-

ciaciones para la liberalizaci6n de los servicios financieros, que se incluyeron en el V

Protocolo Anexo al Acuerdo General del Comercio de Servicios. Nuestro pais acept6

este instrumento intemacional el 23 de Junio de 1998, de conformidad con la Resoluci6n

Suprema N" 255-98-REr5.

La lista de compromisos especificos del Peru contiene dos compromisos horizontales,

es decir, aplicables a todos los sectores. El primero se refiere al movimiento de personas

fisicas proveedoras de servicios (modo 4). En virtud de este compromiso, el Peru per-

mite el ingreso de extranjeros por un periodo no mayor de tres afros renovables, siempre

que su nirmero no sea mayor al 20o/o del nirmero total de los servidores empleados y obre

ros de una determinada empresa, y sus remllneraciones no sllperen el 30 por ciento del

monto total de la planilla de sueldos y salarios. El segundo se refiere a las inversiones en

i

i.
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servicios (modo 3). Segrin este compromiso, el Peru garantizaa los inversionistas y em-
presas extranjeros los mismos derechos y obligaciones que ios inversionistas y empresas
nacionales, de conformidad con la constituci6n y el Decreto Legislativo N" 662.

En cuauto a los compromisos sectoriales, los compromisos de nuestro pais en Ia OMC
abarcan -en mayol'o menor grado de apernrra- 7 de los 12 sectores que couforman el
trniverso de seruicios, es decir una cobertura inferior al 60oh. Nuestros compromisos de
liberalizaci6u de acceso a mercados y trato nacional -con diversos matices- comprenden
los siguientes sectores: servicios prestados a Ias empresas; seruicios de comgnicaciones;
servicios de distribuci6n; servicios financieros; servicios de turismo y relacionados con
los viajes; servicios de esparcimiento, cnlftrrales y deportivos; servicios de transporte.

Al interior de esos siete sectores se aprecia una heterogeneidad de nnestros compro-
misos en cuanto al nfmero de subsectores, segmentos y modos de prestaci6n comprendi-
dos. A grosso modo, la prelaci6n de mayor a menor grado de aperflira de nuestro mercado
segitn nuestros colnprolnisos legales en la OMC seria; i) servicios de comunicaciones
(esencialnente, telecomunicaciones b6sicas); ii) servicios financieros; iii) servicios de
distribuci6n; iv) servicios prestados a las empresas; v) servicios de esparcimiento, cul-
turales y deportivos; vi) servicios de tnrismo y relacionados con los viajes; vii) servicios
de transpolte. En general, el patr6n de nuestros compromisos en estos sectores se refiere
a laliberalizaci6n del modo 3, es decir inversi6n extranjera en servicios. La liberali-
zacion de los modos I (suministro transfronterizo) y modo 2 (consumo en el extranjero)
s6lo se consigna respecto de algunos subsectores en telecomunicaciones b6sicas y en
servicios financieros.

El Peni no ha contt'aido compromisos de ningirn tipo en: i) servicios de constmcci6n
e ingenieria conexos; ii) serwicios de enseiianza; iii) servicios relacionados con el medio
ambiente; iv) servicios sociales y de salud; y, v) otros no comprendidos especificamente
en la clasificaci6n. Es decir, las reglas de la OMC no se aplican a esos sectores en nllestro
pais.

Cabe observar qtle los sectores en los que el Peru no ha asumido compromisos co-
nesponden a servicios cttyo suministro se considera una responsabilidad primordial del
Estado como salud y educaci6n, o relacionados con las obras priblicas de infraestr-Lrctllra.
En el caso de servicios de construcci6n e ingenieria conexos tambi6n podria interpretarse
que la attsencia de compromisos de liberalizaci6n implica una protecci6n para estimular
la competitividad de un sector promisorio de la economia nacional. En lo qge se refiere
a la ausencia de compromisos en servicios de medio ambiente, esto puede deberse al
car|cter t6cnico y complejo de esta area, asi como a lafalta de una debida evaluaci6n
orientada a identificar los eventuales beneficios pala nuestro pais. La complejidad de
este tema se ilustra con el actual debate de temas de clasificaci6n de este sector que se
realiza en la OMC.
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ElPerutambi6ntienevigenteunaiistadeexencionesaltratodeNaci6nm6sFavo-
recida(NMF)'u.Estalistaestableceunaexenci6nhorizontal(esdecir,aplicableatodos
los sectores a" ,"rrl"lorf ,"r"rlr" al movimiento de personas naturales proveedoras de

servicios(modo+)'envi,t,.adeestaexenci6n,alosnacionalesdepaisesconlosqueel
Peruhacelebrado"o*"nio,dereciprocidadlaboralodedoblenacionalidad,noseles
aplica las limitaciones de contrataci6n de trabajadores extranjeros' Adicionalmente' la

lista contiene exenciones relativas a sectores especificos como transporte terresfe' trans-

porte maritimo, servicios de esparcimiento, cuiturales y deportivos, destinados a cubrir

las preferenciu, u"o,auau, 
"n 

.,q,.t"-as de integraci6n regional o subregional como el

delaComunidadAndina.Igualmente,elPerithulistadounaexenci6nrelacionadacon
servicios financieros, ,oir"iu base de reciprocidad, teniendo en cuenta 1o dispuesto por

el articulo 63 delac""rti*"i0" politica.riEn general,las limitaciones consisten sea en

la exigencia a" ,""ip-"iaad, o en el estableciriiento de una cuota de personal que tiene

que ser de nacionalidad Peruana'

4. Perri y la negociaci6n sobre servicios en la Ronda de Doha

LasnegociacionessobreserviciosenelmarcodelaRondaDohadelaoMCnohan
registrado avances -tt;;;;;;t' nuy ynu n'erte tendencia que aboga por mantener un

paralelismoentrelosavancesenserviciosyaquellosenagricultura.Incluso,unnrimero
de delegaciones promueve que se conserve.rn iout" paralelismo, pues no s6lo se tralarta

de un paralelir*o "r,ol 
i ,r'"J"a" avance a" tus n"goclaciones en servicios y en agricul-

tura, sino tambi6n ;;.i; avances 
"n 

tu, n"go"iu""ion"s pendientes en reglas AGcS y

lasnegociacio,,"*,ob,.compromisosespecifi"cosenservicios'Alrespecto,debetenerse
presente que el AGcs establece .rn ,nunauto fu.u n"g_o"iut reglas. sobre salvaguardias de

emergencia (articulo*C'.obu"n"iones (articulo xtii); y contrataci6n pirblica (articulo

iiuiq"" no han podido alcanzat todavia mayores progresos'

Decaraalaparticipaci6ndelPeru.enlasactualesnegociacionessobreserviciosen
el marco de la Ronda 

je Doha, cualquier "rn"i"gi" 
de nJgociaci6n y posici6n nacional

deberia tener en cuenta cuatro elemenro*, ,i,rru"iol **1^*^: legislaci6n nacional en

servicios, lu ,"utiaui *onolni"u del sector servicios, negociaciones sobre servicios en

otros foros y, los alcances de las negociaciones sobre servicios en la OMC'

Existe actualmente una diferencia entre 1' 1"s'-1i::1"::""'::3il;:;:f 
"X"tX"t"trJmercados en materia de servicios y nuestros compromlsos conl

Nuestro pais, en f" pt*i""' t*;":; r6gimen abierto que va m6s all6 de sus comproml-

sos contraido, "n 
fl-OfutC.'La difereniia existent" t'lJ'" la actual legislaci6n nacional

de seruicios , """;;r';o.pro.lro, 
en la oMC constituye el espacio reservado para

implementaropcionesdepoliti"a"o-","iulnacionalenel6readelosseruicios.Ese
espacioptredeinterpletarsetambi6n.com"n'.*q*puede.pr.oporcionarmonedasde
cambio para ( puguirro < intercambiar >> concesiones qlre requiera nuestro pais de otros

miembrosseaenr"^*l''""6readeserviciosoenotras6reasdenegociaci6ncomo'por

'.
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ejemplo, agricultura.

Igualmente, debe tenerse presente la realidad del comercio de servicios en el peru. Sudesarrollo ha sido muy fuerte entre 1995 y 2005,periodo en el cual duplicaron su valor.
En efecto, en esa etapa, Ias exportaciones de servicios de nuestro pais pasaron de uS $l'131 millones a2,289 millones. En el 2006, ias exportaciones peruanas de servicios al-canzaron un valor de US $ 2,451 millones. (ITNCTAD 2001). En el sector de ..otr.os 

ser-vicios a las empresas", el Pent ha registrado una tasa de crecimiento pr.omedio mayor al
30o/o enrte 1995 y 2000, fen6meno destacado en estudios del Banco Mundial relacionado
con la capacidad exportadora de servicios de paises en desanollo. (Mattoo 2006: l6g).La inversi6n extranjera en los sectores de servicios, especialmente telecomunicaciones yfinancieros, ha mostrado un dinamismo similar.

Pero tal como nos lo recuerda Ia oEA, es ciefio que la libera lizaci6ndel comerciopuede ayudar a que los paises puedan crecer m5s rripido y de manera m6s eficiente. pero
en el caso de los servicios, tal liberalizaci6n debe complemental.se con un fortalecimien-to de las institttciones y politicas regulatorias. De lo contrario, se con-e el riesgo de quela liberalizaci6n pueda "ser inclusolonfaproducente e ir en detrimento de los pobres,,(O8A2005:20)

En ese contexto, se precisa refotzar la capacidad institucional y el rol del iNDE-coPI, asi como el de las agencies reguladoras incruyendo a osIprEL, osINERGMIN,OSITRAN. Por ejemplo, en er periodo 2000-2006,1a comisi6n de Libre competenciadel INDECOPT realiz6 investigaciones por presllntas infracciones a la Iibre competen-cia en sectores como servicios de salud (actividades de hospitaleg; ulmu""nu-iento ydep6sitos; generaci6n y distribuci6n de energia el6ctrica; servicios legales; actividadesempresariales; segllros; telecomunicaciones; transporte de carga por canetera; trans_porte maritimo; transporte por via f6rea; transporte por via a6rea; ventaal por mayorde alimentos' bebidas y tabaco; venta al por mayor de materiales de construcci6n; ventaal por mayor de otros productos. (OMC 2007: 54)

Un tercer elemento a tener en cuenta est6 dado por las negociaciones sobre serviciosen otros foros y los compromisos que nuestro pais viene adqllriendo en marcos distintosa Ia oMC' Por ejemplo, en ei seno de la comunidad Andina de Naciones, y en er rratadode Libre Comercio con los Estados Unidos de Am6rica.

Finalmente, debe tenerse presente que los acuerdos comerciares no obligan a priva_tizar servicios, sino que tal decisi6n ,l to*u en el contexto de la politica econ6micanacional. Los acuerdos comerciares tampoco obligan ar gobierno a renunciar a su par_ticipaci6n en la actividad econ6mica na"ional. (OpnZOO\:Zq).
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r Luis castro Jo, consejero en el Servisio Diplomdtico. Bachiller en Dereoho (l 990) y abogado ( I 99 1) por la Ponti-

Iioia Univcrsidad Cat6l.ica de Lima. Licenciado en Relaciorres Intcrnacionales (1993) por laAoadernia Diploffr6tioa

del pem. Masrer en Economia politica Internaoional ( 1995) por la universidad de Newcastle-upon-'lyne, Inglaterra.

Actuahnente es Representante Alterno del Pclri ante la Organizaci6n de los Estados Ameticanos (OEA)' en Wash-

ington D.C.
rLos acucrdos rnultilalerales son adrninistlados por la OMC y sus disposiciones son exigibles a los 152 Mielnbros

de la OMC .

2Los acuerdos plurilaterales, si bien adrninistrados por Ia OMC, no son obligatorios para todos los Miembros de la

OMC, sino s6lo para aquellos que lo han aceptado expresalnentc'
r Cabe preoisar que existen excepcion"s a estos prinoipios, esencialuente para hacer cornpatibles las uniones adua-

r1".ur, er.u, de libre cornercio y esquemas d" integraci6n econ6mica con la OMC La base normativa de estas excep-

ciones se encuentran en el arlfoulo XXIV dc GAl1" y en el alticulo v del AGCS.
aEn las estadisticas elaboradas pol la OMC, este rubro cotnprende a los setvicios comerciales distintos a los de

tlansporte, turismo, telecotnunicaoiones, scguros e inlbrm6tica'
5Griiicamente, se suele a{irmar que " sewioio es todo aquello que no te duele si te oae en el pie "
6El articulo I.2 del AGCS lee: 'iA los el'ectos del presente Acuerdo, se deline el cotnercio de servicios como el

sulninistro de un servicio:
a) del territorio de un Miernbro al territorio de cualquier otro Miernbro;

bj en el renitor.io de un Miernbro a un consumidor de servicios de cualqgier otro Miembro;

.j po. un proveedor de servicios de un Mierrbro rnediante presencia cometcial en el territolio de cualquier otro

Miembro:
d) por un proveedor. de servir:ios de un Mierrbro mediante la plesencia de personas fisicas de un Mietnbro en el

territorio de cualtluier otro Miembro."
?A Ia lecha, se manLienen vigentes las listas de exenciones al artioulo II (principo de naoi6n rn6s lavorecida) y €stas

son materia de las negociaciones cn curso sobre servicios colno pane del paqr"rete negociador de la Ronda de Doha'

s para precisar el unierso de servioios en la OMC, debe lcnerse presente que el AGCS y las ncgooiaciones no

abar"an los servioios ,'suministrados en ejercioio dc t'aculrades gubernamentales", entendi6ndosc por talos servicios

los que no se snrninistran cn oondiciones ootnerciales ni en cotnpetencia con uno o varios proveedores (como el de

los bancos centrales). Estos servicios est6n ltera del Arnbito del AGCS, oomo se desprende del articulo I.3.b del

AGCS.
,,Lista de clasi(ioaci6n seotorial de los servicios, documento M'LN.GNS/W120, de l0 de Julio de 1991

r0El enlbque de listas negativas se suele ernplear, inLer alia, en los'lratados de Libre Comcroio suscritos por los

Estados Unidos de Arn6rica.
il V6ase el Pre6rnbulo del Acuerdo Gencral sobre el cotnercio de servioios.
12 Documento GA|S/SC/69, de ltcha 15 de Abril de 1994.

rr Docutnento GAf S/SC/69/Suppl. l, de t'echa I I de Abrit de 1997'

14R.S. 129-9?-RE, de I'eoha 07 de Mayo de 199'l '

rs R.S. 255-98-RE, pr'rblicada el 03 de Junio de I 998 en < E'l Peruano >'

16La lista linal de exenciones del Peru al articulo II (NMF) ligura en los docurnentos de la OMC GAl'S/tsLl69 de l5

de abril de I 994 y GAfS/ELl69/Suppl. I de 26 de t'ebLeLo de I 998'
rzEl artic'lo 63 de la Constituci,Sn esiablece en su primer p6rralo: "La inversi6n nacional y la extranjera se sujetarr a

las rnismas condiciones. La producci6n de bienes y sewicios y el oonrercio cxterior son libres. Si otro pais o paises

adoptan medidas proteocionistas o discriminatorias que pedudiquen cl interis Iracional, el tsstado puede, en delensa

de este, adoptar rnedidas an6logas"'
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