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Negociaciones comerciales sobre servicios en la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)
y los compromisos asumidos por el Peru

Luis Castro Joo

La profundizacién de las interdependencias es quizés el rasgo mas notorio de nuestros
tiempos. En el 4mbito econdémico, esta dindmica es alimentada por crecientes grados de
liberalizacion de los flujos de capitales, bienes, servicios y tecnologia, lo que lleva a la
integracion de una economia global. El funcionamiento de esta economia mundial estd
siendo modelado por las politicas comerciales y de inversion de los Estados, por las deci-
siones de las empresas en materia de inversion y localizacién de la produccioén, asi como
por el activismo de las organizaciones de la sociedad civil en temas econémicos.

En el plano de la politica internacional, los Estados buscan regular esta economia
global en base a normas acordadas por consenso. En el caso del comercio, la redefinicién
del régimen de comercio internacional se concretd en abril de 1994 con la suscripeion
de los Acuerdos de Marrakech, fruto de complejas negociaciones multilaterales que se
iniciaron en 1986 con el lanzamiento de la denominada « Ronda Uruguay ». Dicho per-
feccionamiento del régimen implicd, basicamente, un reforzamiento institucional, asf
como una ampliacion de su ambito de regulacion.

En efecto, el entorno de relativa ambigiiedad legal y provisionalidad derivado del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1948 se superd con
el establecimiento de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), organismo inter-
nacional que a partir de 1995 administra acuerdos multilaterales’ y plurilaterales® de
caracter vinculante a través de los cuales los gobiernos suscriptores establecen : a) nor-
mas convenidas para regular el comercio internacional ; b) mecanismos para supervisar
la vigencia de los acuerdos —incluido un efectivo mecanismo de solucién de diferencias;
€) marcos para crear normas y mecanismos adicionales, asi como para negociar una
liberalizacion comercial progresiva. Bajo la competencia de la OMC se encuentran 29
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acuerdos juridicamente vinculantes que incluyen al GATT reformado (GATT de 1994),
los acuerdos sectoriales de la Ronda de Tokio, y los acuerdos de la Ronda Uruguay.

El régimen multilateral de comercio de la OMC se sustenta en dos principios fun-
damentales: la no discriminacién y la transparencia. La no discriminacién resulta de la
vigencia del principio de “nacién més favorecida” (no se puede discriminar entre provee
dores extranjeros, por lo que el beneficio otorgado a un miembro determinado debe ser
extendido a los demés miembos OMC); y del “trato nacional” (no se puede discriminar
entre proveedores nacionales y extranjeros, por lo que los productos provenientes del
exterior deben recibir el mismo trato en el mercado interno que los productos naciona-
les). En virtud de la transparencia, los miembros se comprometen a notificar a ]a OMC
aquellas medidas gubernamentales que pueden afectar el comercio intenacional, o la
vigencia de los compromisos adquiridos bajo dicha organizacion. Estas notificaciones
son muy utiles para que los agentes econémicos y comerciales cuenten con informacion
actualizada y precisa al momento de adoptar decisiones.’ :

De otro lado, trascendiendo la tradicional visién arancelaria y para-arancelaria para
liberalizar y regular el comercio internacional, la OMC inicié la marcha hacia una mayor
« universalizacion de su dmbito de regulacién ». Esto se reflejo en la reincorporacion
dentro del GATT de viejos temas que tenfan un tratamiento excepcional (agricultura y
textiles); asi como en la inclusién dentro de la OMC de temas distintos al comercio de
bienes como, por ejemplo, el comercio de servicios, las medidas de comercio relacio-
nadas con la inversion, y los aspectos de comercio relacionados con los derechos de la
propiedad intelectual.

Es decir, s6lo a partir de 1995 es que el comercio internacional de servicios es objeto
de regulacion bajo normas convenidas multilateralmente en la OMC. Esto es interesante
de destacar respecto de un sector cuyas exportaciones mundiales representaron en el
aflo 2006 la suma de US $ 2.8 billones de délares (UNCTAD 2007) y que comprende
subsectores tan dindmicos como el de “otros servicios a las empresas”™ que han venido
creciendo a una tasa de 13% anual desde el afio 2000. (OMC 2007a: 115).

El presente articulo pretende resefiar las principales caracteristicas de las negociacio-
nes del comercio de servicios en la OMC, asi como los compromisos asumidos por el
Perti en dicho foro, teniendo como perspectiva las actuales negociaciones de la Ronda '
Doha. |

1. {Qué se negocia en el comercio de servicios?

La incorporacién del tema de servicios en la Ronda Uruguay fue promovida por
un numero de paises industrializados, entre los que destacaba los Estados Unidos de
Ameérica (EEUU). En su momento, estos paises estimaron que la regulacién del comer-
cio internacional de servicios era coherente con la reestructuracion a largo plazo tanto
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de sus economias nacionales -dado que los servicios representan un porcentaje cada vez
mas elevado de los empleos y del producto nacional bruto en los paises industrializados-
como de la economia mundial en su conjunto, considerando que los servicios, como tele-
comunicaciones y financieros, son los que proveen la infraestructura de la que depende
el crecimiento econdmico actual. (Aho 1986 : 3-23).

Al inicio, esta propuesta no gener6é mayor entusiasmo entre un numero de paises en
desarrollo, los que consideraban que no tenian mucho que ganar en ellas. Sin embargo,
finalmente se logré un acuerdo en virtud de la incorporacién de la promocion del desa-
rrollo en sus disposiciones, propuesta que fue enfatizada por paises como Pert, Indo-
nesia, Malasia, India, Brasil, Singapur, Egipto, entre otros. En este sentido, es bastante
ilustrativo el Preambulo que indica que el Acuerdo General del Comercio de Servicios
(AGCS) tiene por finalidad « promover el crecimiento econémico de todos los interlocu-
tores comerciales y el desarrollo de los paises en desarrollo » mediante la expansion del
comercio de servicios.

El reconocimiento de las diferencias entre la naturaleza de los bienes y de los ser-
vicios, asi como la identificacién de las diversas modalidades en las que se realiza el
comercio de servicios, son los principales factores que explican las particularidades del
marco normativo contenido en el AGCS, en relacion al GATT que regula el comercio de
bienes, y los que justifican un cuerpo normativo distinto para el caso de servicios.

El AGCS no define lo que es un « servicio ». Sin embargo, el criterio cominmente
empleado por los académicos para distinguir un servicio con respecto a un bien es que
el servicio es intangible, indivisible y no puede almacenarse’. Ello quiere decir que, en
general, para que se produzca una transaccion de servicios se necesita la proximidad del
proveedor y el consumidor (v.g. una operacion quirtirgica).

Adicionalmente, ya desde la época de las negociaciones de la Ronda Uruguay se puso
en evidencia que los servicios estaban mis regulados internamente que los bienes. Ello
obedece a que existen ciertos servicios que tienen objetivos no econdmicos, sino socia-
les, culturales, de seguridad (v.g. servicios de salud, educacion, policia). También existe
regulacion porque se desea proteger a los consumidores de eventuales proveedores mo-
nopolistas como en los sectores de telecomunicaciones, transporte; o para evitar prac-
ticas fraudulentas en sectores como servicios financieros, seguros, o incluso servicios
profesionales. (OEA 2005: 18-19).

A esta fuerte regulacién gubernamental de los servicios, se sumaba también la amplia
presencia del Estado en la propiedad de las empresas proveedoras de servicios. En el
caso de] Perti, era notoria la propiedad del Estado en actividades como las financieras,
los servicios postales, transporte y telecomunicaciones (OMC 2000: 84)

De otro lado, a diferencia del comercio internacional de bienes que se materializa
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s6lo a través del desplazamiento fisico de un bien que cruza las fronteras nacionales, la
transaccion internacional de servicios puede darse a través de 4 modalidades distintas
identificadas por el AGCS.® En efecto, un servicio puede proporcionarse via i) el movi-
miento transfronterizo de los servicios (por ejemplo, una transferencia bancaria desde
Bangkok a Londres a través de internet) ; ii) el consumo de servicios en el extranjero (por
ejemplo, residentes noruegos que van de vacaciones al Cusco) ; iii) el establecimiento
de una presencia comercial en ¢l territorio donde se va a prestar el servicio (por ejemplo,
inversién extranjera de AT&T en Jamaica para prestar servicios de telecomunicaciones)
; 1v) el movimiento temporal de personas fisicas a otro pais (por ejemplo, médicos indios
que se mudan temporalmente para trabajar en hospitales de Canada).

En ese estado de cosas, los negociadores de la Ronda Uruguay se dieron cuenta que
los mecanismos empleados por los gobiernos para la proteccién de la industria nacional
productora de bienes resultan inadecuados en el caso de los servicios. En efecto, si bien
en el caso de bienes es posible exigir el pago de aranceles al momento que éste cruza
la frontera de un determinado territorio nacional, esta medida no puede aplicarse ple-
namente a los servicios, pues se trata de un producto intangible. Atin mas, como se ha
visto, muchos de los servicios se suministran a través de modalidades que son distintas
al comercio transfronterizo. (CCI 1999).

En consecuencia, las negociaciones para la liberalizacion del comercio de servicios
no estan centradas en el tema de reducciones arancelarias (como en el caso de bienes)
sino mas bien en la forma como se regula la participacion de los proveedores extranjeros
de servicios en el mercado nacional, y ~mas especificamente- la forma c6mo se regula la
inversion extranjera en servicios.

2. El Acuerdo General del Comercio de Servicios (AGCS) y las sucesivas nego-
ciaciones sectoriales

Estas particularidades del comercio de servicios, asi como la naturaleza de las nego-
ciaciones para su liberalizacién comercial, se reflejan en las disposiciones contenidas en
el AGCS. EI AGCS est4 compuesto por: a) un marco normativo que contiene los concep-
tos, principios y reglas generales que se aplican a las medidas que afectan el comercio
de servicios; b) los Anexos del Acuerdo que establecen ciertos disposiciones aplicables
a sectores de servicios determinados; c) las listas de compromisos especificos asumidos
por cada miembro de la OMC para liberalizar el comercio de servicios en los sectores
enumerados en cada una de esas listas nacionales.

El marco normativo del AGCS incluye los siguientes principios generales aplicables
a todos los miembros OMC: trato de nacién mas favorecida, por el cual no se puede
discriminar entre proveedores extranjeros de servicios (articulo IT); transparencia de
los reglamentos y medidas que afecten el comercio de servicios {articulo II); medidas
para promover la creciente participacion de los paises en desarrollo en el comercio de
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servicios, como el establecimiento de puntos de contacto (articulo IV); reglas aplicables
a los monopolios y proveedores exclusivos de servicios (articulo VIIT); celebracion de
consultas para eliminar practicas comerciales que pueden Jimitar la competencia (arti-
culo IX).

Cabe observar que en la Ronda Uruguay se pactd la posibilidad de mantener exen-
ciones a la obligacién derivada del articulo IT sobre nacion mas favorecida. En principio,
esas exenciones no deben exceder de un plazo de 10 afios.” Por otro lado, debe obser-
varse que, a diferencia del comercio de bienes, el principio de “trato nacional” en ser-
vicios no es un principio general que se aplica de forma automatica, sino que es materia
de negociacion (articulo XVII).

Los Anexos del AGCS contienen reglas adicionales a fin de atender las particulari-
dades especificas de los siguientes sectores de servicios: transporte aéreo (el AGCS no
cubre los derechos de trafico ni tampoco los servicios directamente relacionados con el
ejercicio de tales derechos); servicios financieros (reconoce la facultad de los miembros
para adoptar medidas cautelares para garantizar la integridad y estabilidad del sistema
financiero); telecomunicaciones; y, servicio de transporte maritimo.

Cuando resulté evidente que las negociaciones de liberalizacién en ciertos sectores
de servicios no podrian culminar antes del plazo previsto por la Ronda de Uruguay, se
acordaron unas Decisiones en virtud de las cuales se pactd un mandato para la continua-
cién de determinadas negociaciones sectoriales. Es asi que, en cumplimiento de dichas
Decisiones, con posterioridad a la Ronda Uruguay, la OMC condujo negociaciones o-
rientadas a una mayor liberalizacién del movimiento de personas naturales proveedoras
de servicios (I Protocolo Anexo al AGCS, Octubre de 1995); de los servicios de teleco-
municaciones basicas (IV Protocolo Anexo al AGCS, Abril de 1997), y de los servicios
financieros (V Protocolo Anexo al AGCS, Febrero de 1998).

Los resultados de las negociaciones en servicios, tanto los de la Ronda Uruguay asi
como los de las sucesivas negociaciones sectoriales en servicios, constan en las denomi-
nadas Listas de Compromisos Especificos. Segiin el formato estandar de estas listas,
cada miembro inscribe en ellas: a) los sectores de servicios respecto de los cuales adquie-
re compromisos de liberalizacion; b) las condiciones en las que otorga acceso a su mer-
cado; ¢) las eventuales limitaciones al principio de trato nacional, d) otros COMpromisos
adicionales; e) las eventuales exenciones al principio de “nacion mas favorecida”.

La lectura de cada lista no es del todo sencilla pues puede abarcar un universo maxi-
mo de 12 sectores y 155 subsectores distintos de servicios, segin la clasificacién de ser-
vicios elaborada por la Secretaria OMC. Asimismo, los compromisos en cada subsector
se pueden referir a cada una de las cuatro modalidades de prestacion de servicios.

En suma, a través de las negociaciones en la Ronda Uruguay, y las posteriores nego-
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claciones sectoriales sobre servicios de telecomunicaciones bésicas y servicios financie-
ros, se han establecido los rasgos principales de las negociaciones sobre servicios en la
OMC. A saber:

a) El universo de servicios® que se negocia comprende 12 sectores:?

- Servicios prestados a las empresas (incluye los servicios profesionales, servicios de
informética, inmobiliarios)

- Servicios de comunicaciones (incluye los servicios postales, telecomunicaciones,
audiovisuales)

- Servicios de construccién y de ingenieria conexos.

- Servicios de distribucién (incluye franquicias Yy servicios comerciales al por mayor
¥ menor)

- Servicios de ensefianza

- Servicios relacionados con el medio ambiente

- Servicios financieros (incluye los servicios bancarios y de seguro)

- Servicios sociales y de salud

- Servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes

- Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos

- Servicios de transporte

- Otros servicios

b) La consignacién de los compromisos de liberalizacién en « listas positivas » de-
nominadas listas nacionales de compromisos especificos en por lo menos uno de esos
12 sectores de servicios. Es decir, a diferencia del enfoque de “listas negativas” bajo
el cual se asume que todos los seclores de servicios se encuentran liberalizados salvo
que se liste lo contrario'®, en la OMC Jos compromisos de liberalizacién que asume un
pais sélo comprenden aquellos sectores expresamente listados. Este enfoque empleado
en la OMC es coherente con el espiritu del AGCS que contempla una liberalizacion
progresiva del comercio de servicios, respetando los objetivos de las politicas naciona-
les, y reconociendo las asimetrias existentes en lo relativo al grado de desarrollo de las
reglamentaciones sobre setvicios en los distintos paises." Atin mds, el articulo XIX.2 del
AGCS reconoce el derecho de los paises en desarrollo a liberalizar un menor nimero de
transacciones, extender progresivamente el acceso a mercados de acuerdo a su nivel de
desarrollo y fijar condiciones para el acceso de proveedores extranjeros de servicios a su
mercado nacional,

¢) Lanegociacién de acceso a mercados para los proveedores extranjeros de servicios,
sobre la base de « nacién mas favorecida ». Una vez que un Miembro de la OMC decide
otorgar acceso a su mercado a los provedores de servicios extranjeros, puede definir las
condiciones en que otorga ese acceso. A tales efectos, debe tener en cuenta el articulo
XVI del AGCS, el cual dispone que ~a menos que en su respectiva Lista de Compromi-
sos Especificos se consigne lo contrario- el Miembro de la OMC no podra mantener nj
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adoptar limitaciones: al nimero de proveedores de servicios; al valor total de los activos
o transacciones de servicios; al nimero de operaciones de servicios; al niimero total de
personas naturales que puedan emplearse en un determinado sector de servicios; a tipos
especificos de personas juridicas; a la participacion de capital extranjero expresada como
un limite porcentual maximo en la tenencia de acciones.

d) La negociacién para brindar o no « trato nacional » a los proveedores extranjeros
de servicios, segun lo previsto en el articulo XVII del AGCS;

e) El uso de hasta 4 modalidades de prestacion de servicios respecto de los cuales
pueden aplicarse las concesiones pactadas en materia de acceso a mercados y trato na-
cional.

3. Compromisos asumidos por el Perii en materia de comercio de servicios en Ia
OMC

En Abril de 1994, al culminar la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales mul-
tilaterales, el Pert suscribié el Acuerdo de Marrakech que contiene los resultados de
esas complejas negociaciones. De esta manera, nuestro pais se convirtio en uno de los
miembros fundadores de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). El Congreso de
la Republica ratificé dicho instrumento internacional mediante la resolucion legislativa
N° 26407, de 18 de Diciembre de 1994,

En ese contexto, en 1994, el Perti asumié una lista de compromisos especificos de
acceso a mercados y trato nacional a proveedores extranjeros de servicios comerciales'”.
Posteriormente, en Abril de 1997, nuestro pais asumié nuevos compromisos derivados
de su participacién en las negociaciones de liberalizacién de los servicios de telecomuni-
caciones basicas'. Estas obligaciones forman parte del IV Protocolo Anexo al Acuerdo
General del Comercio de los Servicios, el mismo que fue aceptado por nuestro pais el
06 de Junio de 1997, de conformidad con la Resolucion Suprema N° 129-97-RE". En
Diciembre de 1997, el Perti contrajo compromisos adicionales en el marco de las nego-
ciaciones para la liberalizacion de los servicios financieros, que se incluyeron en el V
Protocolo Anexo al Acuerdo General del Comercio de Servicios. Nuestro pais acepto
este instrumento internacional el 23 de Junio de 1998, de conformidad con la Resolucion
Suprema N° 255-98-RE".

La lista de compromisos especificos del Pert contiene dos compromisos horizontales,
es decir, aplicables a todos los sectores. El primero se refiere al movimiento de personas
fisicas proveedoras de servicios (modo 4). En virtud de este compromiso, el Pert per-
mite el ingreso de extranjeros por un periodo no mayor de tres afios renovables, siempre
que su nimero no sea mayor al 20% del numero total de los servidores empleados y obre
ros de una determinada empresa, y sus remuneraciones no superen el 30 por ciento del
monto total de la planilla de sueldos y salarios. El segundo se refiere a las inversiones en
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servicios (modo 3). Segiin este compromiso, el Perti garantiza a los inversionistas y em-
presas extranjeros los mismos derechos y obligaciones que los inversionistas y empresas
nacionales, de conformidad con la Constitucion y el Decreto Legislativo N° 662.

En cuanto a los compromisos sectoriales, los compromisos de nuestro pais enla OMC
abarcan -en mayor o menor grado de apertura- 7 de los 12 sectores que conforman el
universo de servicios, es decir una cobertura inferior al 60%. Nuestros compromisos de
liberalizacién de acceso a mercados y trato nacional —con diversos matices- comprenden
los siguientes sectores: servicios prestados a las empresas; servicios de comunicaciones;
servicios de distribucion; servicios financieros; servicios de turismo y relacionados con
los viajes; servicios de esparcimiento, culturales y deportivos; servicios de transporte.

Al interior de esos siete sectores se aprecia una heterogeneidad de nuestros compro-
misos en cuanto al niimero de subsectores, segmentos y modos de prestacién comprendi-
dos. A grosso modo, la prelacién de mayor a menor grado de apertura de nuestro mercado
seglin nuestros compromisos legales en la OMC seria: i) servicios de comunicaciones
(esencialmente, telecomunicaciones basicas); ii) servicios financieros; ili) servicios de
distribucion; iv) servicios prestados a las empresas; v) servicios de esparcimiento, cul-
turales y deportivos; vi) servicios de turismo y relacionados con los viajes; vii) servicios
de transporte. En general, el patron de nuestros compromisos en estos sectores se refiere
a la liberalizacion del modo 3, es decir inversion extranjera en servicios. La liberali-
zacion de los modos 1 (suministro transfronterizo) y modo 2 (consumo en el extranjero)
solo se consigna respecto de algunos subsectores en telécomunicaciones basicas y en
servicios financieros.

El Pert no ha contraido compromisos de ningtin tipo en: i) servicios de construccion
e ingenierfa conexos; i) servicios de ensefianza; iii) servicios relacionados con el medio
ambiente; iv) servicios sociales y de salud; y, v) otros no comprendidos especificamente
en la clasificacion. Es decir, las reglas de la OMC no se aplican a esos sectores en nuestro
pais.

Cabe observar que Jos sectores en los que el Pertt no ha asumido COMpromisos co-
rresponden a servicios cuyo suministro se considera una responsabilidad primordial del
Estado como salud y educacidn, o relacionados con las obras publicas de infraestructura.
En el caso de servicios de construccién e ingenieria conexos también podria interpretarse
que la ausencia de compromisos de liberalizacién implica una proteccion para estimular
la competitividad de un sector promisorio de la economia nacional. En lo que se refiere
a la ausencia de compromisos en servicios de medio ambiente, esto puede deberse al
cardcter técnico y complejo de esta 4rea, asi como a la falta de una debida evaluacion
orientada a identificar los eventuales beneficios para nuestro pais. La complejidad de
este tema se ilustra con el actual debate de temas de clasificacién de este sector que se
realiza en la OMC.
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El Pera también tiene vigente una lista de exenciones al trato de Nacion mas Favo-
recida (NMF)'¢. Esta lista establece una exencion horizontal (es decir, aplicable a todos
los sectores de servicios) relativa al movimiento de personas naturales proveedoras de
servicios (modo 4). En virtud de esta exencion, a los nacionales de paises con los que el
Perti ha celebrado convenios de reciprocidad laboral o de doble nacionalidad, no se les
aplica las limitaciones de contratacion de trabajadores extranjeros. Adicionalmente, la
lista contiene exenciones relativas a sectores especificos como transporte terrestre, trans-
porte maritimo, servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, destinados a cubrir
las preferencias acordadas en esquemas de integracion regional o subregional como el
de la Comunidad Andina. Igualmente, el Perti ha listado una exencion relacionada con
servicios financieros, sobre la base de reciprocidad, teniendo en cuenta lo dispuesto por
el articulo 63 de la Constitucion Politica.!” En general, las limitaciones consisten sea en
la exigencia de reciprocidad, o en el establecimiento de una cuota de personal que tiene
que ser de nacionalidad peruana.

4. Pert y la negociacion sobre servicios en la Ronda de Doha

Las negociaciones sobre servicios en el marco de la Ronda Doha de la OMC no han
registrado avances significativos. Hay una fuerte tendencia que aboga por mantener un
paralelismo entre los avances en servicios y aquellos en agricultura. Incluso, un nimero
de delegaciones promueve que se CONServe un doble paralelismo, pues no solo se trataria
de un paralelismo entre ¢l grado de avance de las negociaciones en servicios y en agricul-
tura, sino también entre los avances en las negociaciones pendientes en reglas AGCS y
las negociaciones sobre compromisos especificos en servicios. Al respecto, debe tenerse
presente que el AGCS establece un mandato para negociar reglas sobre salvaguardias de
emergencia (articulo X); subvenciones (articulo XIII); ¥ contratacion publica (articulo
XI11), que no han podido alcanzar todavia mayores progresos.

De cara a la participacion del Pert en las actuales negociaciones sobre servicios en
el marco de la Ronda de Doha, cualquier estrategia de negociacion y posicion nacional
deberia tener en cuenta cuatro elementos: situacion actual de la legislacion nacional en
servicios, la realidad econémica del sector servicios, negociaciones sobre servicios en
otros foros v, los alcances de las negociaciones sobre servicios en la OMC.

Existe actualmente una diferencia entre la legislacién nacional vigente de acceso a
mercados en materia de servicios y nuestros COMpromisos consolidados en la OMC.
Nuestro pais, en la practica, tiene un régimen abierto que va mas alla de sus compromi-
sos contraidos en la OMC. La diferencia existente entre la actual legislacion nacional
de servicios y nuestros compromisos en la OMC constituye el espacio reservado para
implementar opciones de politica comercial nacional en el 4rea de los servicios. Ese
espacio puede interpretarse también como fuente que puede proporcionar monedas de
cambio para « pagar» 0 « intercambiar » concesiones que requiera nuestro pais de otros
miembros sea en la misma area de servicios o en otras areas de negociacion como, por
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ejemplo, agricultura.

Igualmente, debe tenerse presente la realidad del comercio de servicios en el Perii, Su
desarrollo ha sido muy fuerte entre 1995 y 2005, periodo en el cual duplicaron su valor.
En efecto, en esa etapa, las exportaciones de servicios de nuestro pais pasaron de US §
1,131 millones a 2,289 millones. En el 2006, las exportaciones peruanas de servicios al-
canzaron un valor de US $ 2,451 millones. (UNCTAD 2007). En el sector de “otros ser-
vicios a las empresas”, el Perd ha registrado una tasa de crecimiento promedio mayor al
30% entre 1995 y 2000, fenémeno destacado en estudios del Banco Mundial relacionado
con la capacidad exportadora de servicios de paises en desarrollo. (Mattoo 2006: 168).
La inversion extranjera en los sectores de servicios, especialmente telecomunicaciones y
financieros, ha mostrado un dinamismo similar.

Pero tal como nos lo recuerda Ia OEA, es cierto que Ia liberalizacién del comercio
puede ayudar a que los paises puedan crecer més rapido y de manera mas eficiente. Pero
en el caso de los servicios, tal liberalizacién debe complementarse con un fortalecimien-
to de las instituciones y politicas regulatorias. De lo contrario, se corre el riesgo de que
la liberalizacion pueda “ser incluso contraproducente e ir en detrimento de los pobres”
(OEA 2005: 20)

En ese contexto, se precisa reforzar la capacidad institucional y el rol de] INDE-
COPI, asi como el de las agencies reguladoras incluyendo a OSIPTEL, OSINERGMIN,
OSITRAN. Por ejemplo, en el periodo 2000-2006, 1a Comisién de Libre Competencia
del INDECOPI realizd investigaciones por presuntas infracciones a la libre competen-
cia en sectores como servicios de salud (actividades de hospitales): almacenamiento y
depésitos; generacion y distribucion de energia eléctrica; servicios legales; actividades
empresariales; seguros; telecomunicaciones; transporte de carga por carretera; trans-
porte maritimo; transporte por via férrea; transporte por via aérea; venta al por mayor
de alimentos, bebidas y tabaco; venta al por mayor de materiales de construccion; venta
al por mayor de otros productos. (OMC 2007: 54)

Un tercer elemento a tener en cuenta esté dado por las negociaciones sobre servicios
¢n otros foros y los compromisos que nuestro pais viene adquiriendo en marcos distintos
ala OMC. Por ejemplo, en el seno de la Comunidad Andina de Naciones, y en el Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos de América,

Finalmente, debe tenerse presente que los acuerdos comerciales no obligan a priva-
tizar servicios, sino que tal decision se toma en el contexto de la politica econdmica
nacional. Los acuerdos comerciales tampoco obligan al gobierno a renunciar a su par-
ticipacién en la actividad econdémica nacional. (OEA 2005:24).
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! Los acuerdos multilaterales son administrados por la OMC y sus disposiciones son exigibles a los 152 Miembros
dela OMC.

2 os acuerdos plurilaterales, si bien administrados por la OMC, no son obligatorios para todos los Miembros de la
OMC, sino sdlo para aquellos que lo han aceptado expresamente.

1 Cabe precisar que existen excepeiones a estos principios, esencialmente para hacer compatibles las uniones adua-
neras, areas de libre comercio y esquemas de integracion econdmica con 1a OMC. La base normativa de estas excep-
ciones se encuentran en el articulo XXIV de GATT, y en el articulo V del AGCS.

4En las estadisticas elaboradas por la OMC, este rubro comprende a los servicios comerciales distinlos a los de
(ransporle, turismo, lelecomunicaciones, seguros ¢ informatica.

5 Gralicamente, se suele afitmar que * servicio es lodo aquello que no Le duele si te cae en el pie.”

¢ E] articulo L2 del AGCS lee: “A los electos del presente Acuerdo, se deline el comercio de servicios como el
suministro de un servicio:

a) del territorio de un Miembro al territorio de cualquier otro Miembro;

b) en ¢l territorio de un Miembro a un consumidor de servicios de cualquier otro Miembro;

¢) por un proveedor de servicios de un Miembro mediante presencia comercial en el territorio de cualquier otro
Miembro;

d) por un proveedor de servicios de un Miembro mediante la presencia de personas fisicas de un Miembro en el
lerritorio de cualquier otro Miembro.”

7A la fecha, se mantienen vigentes las listas de exenciones al articulo T1 (principo de nacién més favorecida) y estas
son materia de las negociaciones en curso sobre servicios como parte del paquete negociador de la Ronda de Doha.
¥ Para precisar €l universo de servicios en la OMC, debe tenerse presente que el AGCS y las negociaciones no
abarcan los servicios “suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales”, enlendiéndose por tales servicios
los que no se suministran en condiciones comerciales ni en competencia con uno o varios proveedores (como el de
los bancos cenlrales). Estos servicios estdn [uera del 4mbito del AGCS, como se desprende del articulo 1.3.b del
AGCS.

"Lista de clasificacion seclorial de los servicios, documento MTN.GNS/W120, de 10 de Julio de 1991

WE] enfoque de listas negalivas se suele emplear , inter alia, en los Tralados de Libre Comercio suscritos por los
Estados Unidos de América.

1 Véase el Preambulo del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

12 Documento GATS/SC/69, de lecha 15 de Abril de 1994,

1 Documento GATS/SC/69/Suppl. 1, de Lecha 11 de Abril de 1997.

1R .S. 129-97-RE, de [echa 07 de Mayo de 1997.

15R.S. 255-98-RE, publicada ¢l 03 de Junio de 1998 en « El Peruano ».

15]a lista final de exenciones del Perd al articulo IT (NMF) figura en los documentos de la OMC GAT'S/EL/69 de 15
de abril de 1994 y GATS/EL/69/Suppl.1 de 26 de febrero de 1998,

7| articulo 63 de 1a Conslitucion establece en su primer parrafo: “La inversion nacional y la extranjera se sujetan a
las mismas condiciones. La produccion de bienes y servicios y el comercio exlerior son libres. Si otro pais o paises
adoplan medidas proteccionistas o discriminatorias que pegjudiquen el interés nacional, el Estado puede, en delensa
de éste, adoplar medidas andlogas”.
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